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Mnogim je lokalnim samoupravama u Republici Hrvatskoj
prijeko potrebno ulaganje u komunalnu infrastrukturu
kako bi mogle pruzati osnovne usluge svojim gradanima
te privudi i zadrzati poslovne subjekte. Stoga je vazno
pitanje za lokalne samouprave kako planirati i financirati
izgradnju nove infrastrukture. Proracunska su sredstva
mala i Cesto nedostatna za sustavno financiranje kapitalnih
ulaganja. Zakonska ogranicenja pri zaduzivanju lokalnim
samoupravama onemogucuju pristup komercijalnim
kreditima. Nadalje, raspoloziva sredstva nisu uvijek dos-
tatna za viSegodiSnji oblik projekata kapitalnih ulaganja.

Ovaj kratki Vodi¢ predstavlja uvod u interne smjernice i
procedure, usmjeravajuci klju¢ne korake lokalnih samo-
uprava prema rjesavanju pitanja financiranja kapitalnih
ulaganja, Sto bi trebalo dovesti do boljeg, sustavnog
pristupa financiranju investicija. Taj ¢e pristup omoguditi
lokalnim samoupravama bolje iskoristavanje kapaciteta
lokalnog proracuna te im pruziti bolji pristup vanjskim
izvorima financiranja. Ovaj ¢e proces takoder analizirati
postojecu situaciju u Hrvatskoj, gdje lokalne samouprave
bez dugorocnog investicijskog plana koji bi sadrzavao
jasne prioritete brzopleto odlucuju o provodenju
projekata, Sto im onemogucuje provodenje drugih,
vaznijih projekata u buducnosti. Uporaba sveobuhvatnih
investicijskih procedura i profesionalnije pripremljenih
projekata kapitalnih ulaganja omogucit ¢e ucinkovitije
koristenje lokalnih prihoda za razvoj novih i poboljsanje
postojecih usluga.

uvoD

Prvi dio Vodi¢a objasnjava zbog cega je potreban
sustavan pristup ulaganjima. Neki su zakljucci rezultat
medunarodnog iskustva, dok drugi upu¢uju na zahtjeve
postojeceg hrvatskog zakonodavstva prema kojemu je
potrebno zadovoljiti barem nekoliko uvjeta sustavnog
pristupa. Takoder, zbog trenutacnog statusa Hrvatske
kao zemlje kandidata za ulazak u Europsku Uniju, opisani
su i uvjeti pristupa pretpristupnim fondovima EU-a.

Drugi dio sadrzi podatke o svim vaznim dijelovima
investicijskog procesa ukljucujudi:

* odabir projekata

* analiza financijskog kapaciteta lokalnih samouprava

* pristup vanjskim izvorima financiranja

* razvojni koraci u sveobuhvatnom procesu planiranja
kapitalnih ulaganja i

* izvodenja investicijskih projekata.

U trecem su dijelu izneseni prijedlozi i savjeti za
postizanje sustavnog investicijskog procesa uz preduvjet
da se osnuju prikladne strukture u lokalnoj samoupravi
te utvrde upravijacke procedure i usvoje lokalne
smjernice za podrudje kapitalnih ulaganja. To poglavije
takoder pruza informacie o potencijalnoj tehnickoj
pomodi koju lokalne samouprave mogu ugovoriti s
vanjskim pruzateljima usluga kako bi uspjeSno provele
proces kapitalnog ulaganja. Na kraju se nalazi i poglavlje
s prilozima s primjerima smjernica i procedura kojima
se lokalne samouprave mogu koristiti tijekom procesa
kapitalnog ulaganja.

UvoD



POTREBA ZA SUSTAVNIM PRISTUPOM
KAPITALNIM ULAGANJIMA

1. MEDUNARODNO 5
ISKUSTVO U PODRUCJU
KAPITALNIH ULAGANJA

Ovo poglavlje nudi odgovor na pitanje potrebe sustavnog
pristupa procesu kapitalnih ulaganja u lokalnoj samoupravi
i izrade internih smjernica za to podrucje. Najprije su
iznesena iskustva lokalnih samouprava u SAD-u i Europi,
a zatim ostala medunarodna iskustva.

Vecina lokalnih samouprava dillem svijeta, pa tako i u
Hrvatskoj, suolava se s mnogobrojnim problemima
prilikom pruzanja osnovnih infrastrukturnih i urbanih
usluga. To znaci da je mogucnost izgradnje nove i po-
boljSane infrastrukture znatno ogranicena te se gradani-
ma ne pruZaju primjereno potrebne usluge. Isto tako,
propustaju se prilike za novi gospodarski razvoj. U
mnogim zemljama lokalne samouprave imaju znatnu
ulogu u financiranju projekata kapitalnih ulaganja i vo-
denju lokalnih investicija putem mehanizama koji su im
dostupni, ukljucujudi lokalne prihode dobivene od pore-
za i pristojbi, javno-privatnih partnerstva, viasnickih ud-
jela u kapitalnim projektima te zaduzivanjem privatnog
sektora.

Lokalne samouprave diljem svijeta postaju svjesne cinje-
nice da ih medunarodni i domadi investitori, kreditori i
kreditne agencije smatraju potencijalnim poslovnim par-
tnerima pod uvjetom da posluju prema korektnoj pos-
lovnoj praksi. Stoga, privatni investitori smatraju sliedece
cimbenike pokazateljima visokog rizika:

* nepotpuni i zastarjeli demografski i socioekonomski
podaci

* financijski podaci koji nisu nezavisno revidirani ili
pripremljeni prema medunarodnim standardima

* rizicno zaduzivanje

* visok stupanj potencijalnih obveza (primjerice,
mnogobrojna i slaba poduzeca u viasnistvu
lokalne samouprave, velik broj izdanih jamstava te
nepodmirene mirovinske obveze)

* visok stupanj nenaplacenih poreza i pristojbi

* |oSe upravljanje financijama te upitni podaci o otplati.

Kreditna sposobnost vrlo je vazna gradovima koji su
zainteresirani za financiranje kapitalnih ulaganja jer je
upravo to odlucujudi ¢imbenik kojim se investitori i banke
koriste pri procjeni rizika. Kako bi potaknule ulaganja
privatnog sektora, lokalne samouprave trebaju osigurati
vecu transparentnost te smanijiti razinu korupcije. Lokalne
samouprave takoder bi trebale izraditi i slijediti plan
kapitalnih ulaganja kojim su odredeni i logi¢no postavijeni
investicijski prioriteti te su uzeti u obzir i smanjeni
operativni troskovi i troskovi odrZavanja, odnosno usteda
kao rezultat ulaganja. Lokalne samouprave zainteresirane
za kredite opée namjene koji su osigurani gradskim
opdim prihodima i zalogom za koriStenje dijela prihoda
za otplatu kredita trebaju ucinkovito napladivati svoje
poreze i pristojbe, imati stabilan prihod te voditi racuna
o urednoj otplati kredita. Bez tih metoda, investitori
diliem svijeta u vedini slucajeva povisuju trosak pristupa
financijskim izvorima, ili kandidatima uopce ne dopustaju
pristup.

Postizanje zadovoljstva korisnika (gradana, poduzeca)
kapitalnim ulaganjem pocinje transparentnim procesom
planiranja koji je otvoren za sve sudionike. Celnici
jedinica lokalne samouprave trebaju pozvati gradane
(buduce korisnike) i sve kljucne cimbenike zajednice
iz poduzetnickog i nevladinog sektora da odrede
svoje prioritete i ocekivanja od kapitalnih ulaganja te
izraze svoju spremnost pri placanju novih i poboljsanih
usluga. Prioriteti usluga i infrastrukture koje je zajednica
odredila, te njihova spremnost da se plati bolja usluga
trebali bi lokalnoj samoupravi biti vazni pri donosenju
odluka. Odgovorni Celnici lokalne samouprave takoder
trebaju usmjeravati ocekivani bududi rast povezivanjem
financijskih inicijativa, kao Sto je gradski plan kapitalnih
ulaganja, sa Sirim urbanistickim planom i vizijom zajednice,
poput strateSkog plana gospodarskog razvoja. Takoder,
gradski Celnici trebaju razmisljati unaprijed kada planiraju
poboljanje pruzanja usluga i infrastrukture. Gradani ¢e
sigurno izraziti svoju zainteresiranost i podrsku ¢im prime
poziv da sudjeluju u donosenju tradicionalnih odluka kao
$to su donosenje urbanistickih planova, odlucivanje o
lokaciji vaznih projekata, javne tribine o proracunu ili
donosenje strateskog plana grada.

Medutim, mnoge su lokalne samouprave zakljucile
da primjena modela planiranja koji su otvoreni za sve
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sudionike i utvrdivanje kreditne sposobnosti grada jos
uvijek ne moraju biti dovoljni za privlacenje privatnog
ulaganja. Jedinice lokalne samouprave takoder ce trebati
odrediti investicijske projekte  koji imaju vrijednost i
donose dobit, dakle projekte u koje bi privatni sektor
Zelio ulagati. Investitori ocjenjuju kreditnu sposobnost
individualnih projekata na temelju financijskih analiza
koje ukljucuju prosle, sadasnje i buduce tijekove prihoda
lokalne samouprave, izvore i nacine koristenja projektnih
sredstava, otplatu duga te plan prihoda projekta.
Investitore ¢e, nadalje, zanimati sadasnja ucinkovitost
upravljanja poduzeéem, stru¢nost zaposlenika te troskovi
upravljanja i odrzavanja izgradenog objekta. Jedinice
lokalne samouprave mogu odrediti profitabilne projekte
ako imaju pristup demografskim i socioekonomskim
statistikama korisnika, povijesni pregled predvidenog
stvaranja prihoda, pouzdane mehanizme prikupljanja
prihoda te projekcije mogucnosti buduceg rasta i
profitabilnosti.

Mehanizmi financiranja lokalnih kapitalnih  investicija
krecu se od operativnog proracuna lokalne samouprave
i povecanja lokalnih prihoda boljom naplatom poreza i
pristojbi do javno-privatnih partnerstva kao Sto su najam,
koncesija te u nekim slucajevima stvarna privatizacija.
Lokalne samouprave takoder mogu posegnuti za drugim
mehanizmima financiranja kao sto su, zajednicka ulaganja,
sredstva institucija za posebne namjene, krediti privatnog
sektora i jamstva. Projektno financiranje putem lokalne
samouprave financira se lokalnom investicijom koja se
otplac¢uje prihodima od projekta, odnosno korisnickim
pristojpama i tarifama koje se posebno obracunavaju.
Ovakav nacin financiranja obicno ukljucuje pocek u otplati
kredita, Sto znacdi da se kredit pocinje otpladivati tek
nakon zavrsetka projekta, kada se i prihod od projekta
mogu naplatiti.

Opcenito govoredi, prema medunarodnom iskustvu
u investicjama, lokalne samouprave u Hrvatskoj
trebaju sustavno i precizno pristupiti svojim kapitalnim
ulaganjima.

1.2. HRVATSKO
ZAKONODAVSTVO |
KAPITALNA ULAGANJA

Hrvatsko zakonodavstvo takoder zahtijeva sustavan
pristup kapitalnim ulaganjima, medutim, u neSto manjem
obliku nego sto bi to odredilo medunarodno iskustvo.
U svakom slucaju, vazno je ukljuciti zakonske propise
u pristup kapitalnim ulaganjima koje jedinice lokalne
samouprave odluce provoditi. Ovo poglavlje iznosi
osnovne informacije relevantnih  zakona Republike
Hrvatske.

Mnogi hrvatski zakoni, uredbe i drugi pravni dokumenti
odnose se na planiranje kapitalnih ulaganja lokalnih
samouprava te usvajanje planova i njihovo financiranje.

Na primjer, dva zakona ureduju pitanje dugorocnog
planiranja investicija: Zakon o proracunu i Zakon o
komunalnom gospodarstvu.

ZaduZivanje mora biti u skladu sa svim pravnim
zahtjevima. Prije zaduZivanja lokalna samouprava mora
odrediti ogranicenja iznosa duga, vrstu zaduZenja,
datume dospijeca i postupak koji treba postovati.

U Republici Hrvatskoj, prema Zakonu o izvrSavanju
Drzavnog proracuna, godisnji iznos otplate duga
ogranicen je na 20% od ostvarenog prihoda u protekloj
godini umanjenog za subvencije, potpore, primliene
transfere, primitke od posebnih ugovora, sufinanciranje
gradana i primitke od zaduzivanja. Za zaduzivanje jedinica
lokalne samouprave, isto kao i za izdavanje municipalnih
obveznica, potrebno je dobiti prethodnu suglasnost
institucija Vlade. Lokalne samouprave pritom moraju
imati najnovije spoznaje s podru¢ja zakonodavstva i
pravnih smjernica koje se odnose na pravila zaduzivanja
za lokalne samouprave u Hrvatskoj.

Najvazniji zakoni koji se odnose na financiranje kapitalnih
ulaganja su :

|. Zakon o proracunu (NN. 96/03)

* Lokalne samouprave pripremaju godisnju
projekciju proracuna zajedno s projekcijama
proracuna za sliedece dvije godine koje su dio
projekcije Kapitalnog plana ulaganja.

¢ Gradani imaju pravo prisustvovati javnoj tribini
prije pripreme i usvajanja godisnjeg proracuna
lokalne samouprave putem javnih medija i
sastanaka.

* Jedinica lokalne i regionalne samouprave moze
se dugorocno zaduZiti samo za investicije
financirane iz viastitog proracuna, koje je odobrilo
predstavnicko tijelo, a za koje je Vlada prethodno
dala suglasnost.

¢ Ukupna godiSnja obveza jedinice lokalne
samouprave iz Clanka 104. ovog zakona moze
iznositi najvise do 20% ostvarenih prihoda u
godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje
(Clanak 106.).

* Ne dopusta koristenje prihoda od prodaje ili
razmjene «nefinancijske dugotrajne imovine»
lokalne samouprave u bilo koju drugu svrhu
osim u svrhu odrzavanja ili kupnje nefinancijske
imovine.

2. Zakon o izvr8avanju Drzavnog proracuna za 2006.
godinu (NN. 148/05)

e (Odreduje ogranicenje ukupnog zaduzenja
lokalne i regionalne (Zupanije) samouprave do
2% ukupno ostvarenih prihoda poslovanja svih
jedinica lokalne samouprave (Clanak 12.).
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3. Zakon o javnoj nabavi (NN. | 17/01;197/03; 92/05)

* Propisuje da lokalne samouprave za sve nabave u
vrijednosti ve¢oj od 200.000,00 kn (bez PDV-a)
moraju provesti postupak javnog natjecaja.

* Za svako kapitalno ulaganje lokalna samouprava
mora prethodno pripremiti i usvojiti investicijski
projekt sukladno Metodologiji za pripremu, oc-
jenu i izvedbu investicijskih projekata (¢lanak 14.).

4. Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN. 26/03;
82/04; 110/04; 178/04)

* Predstavnicko tijelo lokalne samouprave donosi
Cetverogodisnji plan kapitalnih ulaganja, s
planiranim aktivhostima gradenja, troskovnikom i
izvorima sredstava financiranja (Clanak 30).

* Gradani mogu inicirati gradenje te sudjelovati u
troskovima odredenih kapitalnih infrastrukturnih
projekata.

5. Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (NN. 33/01; 60/01; 106/03; 129/05)

* Upucuje na sudjelovanje gradana u donosenju
odluka. Gradani mogu neposredno sudjelovati
u odlucivanju o lokalnim poslovima putem
referenduma i mjesnog odbora gradana u skladu
sa zakonom i statutom jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (Clanak 24).

1.3. ZAHTJEVI EUROPSKE
UNIJE U PODRUC)JU
KAPITALNIH ULAGANJA

Nakraju, posljednjiargumentiza primjenu sveobuhvatnog
pristupa investicjama odnose se na zahtjeve Europske
unije. U ovom se dijelu iznose smjernice Europske unije
i osnovni uvjeti koristenja europskih fondova.

Dobivsi status kandidata za clanstvo Europske unije,
Hrvatska je takoder dobila pravo koristenja pretpristupnih
fondova Europske unije. U ovom trenutku Hrvatska se
moze koristiti sredstvima programa CARDS (regionalna
komponenta), zatim onimaiz programa PHARE, SAPARD
i ISPA (245 milijuna eura), INTERREG (linije A, Bi C) te
6. OKVIR za razdoblje 2005. — 2006. godine. Stoga je
vazno imati korisne podatke o relevantnim smjernicama
Europske unije i njezinim zahtjevima.

Govoredi opcenito, smjernice Europske unije upucuju
na jacanje najnerazvijenijih regija Europe te im je cilj
promicati «sveukupni i uravnoteZeni razvoj Europske
unije». Kao &to je nagladeno u Clanku 158. Ugovora o
EZ-u, jedan od cilieva gospodarske i socijalne kohezije
jest smanjiti «velike razlike medu razinama razvoja
razliCitih regija i zaostalost zanemarenih regija ili otoka,
ukljucuju¢i ruralna podru¢ja». To se ne odnosi na

uskladivanje gospodarskih i socijalnih smjernica unutar
Europske unije, vec na uravnotezen razvoj gospodarske
aktivnosti u geografskom smislu.

Regionalne smjernice Europske unije utemeliene su
na cetiri osnovna operativna nacela: koncentracija,
nadopunjavanje, programiranje i partnerstvo.

Koncentracija. Sredstva su usmjerena ponajprije
na ogranicen broj prioritetnih ciljeva, a to su podrudja s
najvedim problemima, gdje ¢e doprinos Europske unije
imati najvedi ucinak.

Nadopunjavanje. Postojee drzavne smijernice
trebale bi upudivati na iste ili slicne ciljeve kako bi se
nadopunile aktivnosti Europske unije.

Programiranje. U pocetku su fondovi Unije
vedinom financirali samostalne projekte, ali na taj se
nacin nije poticala uskladenost medu aktivnostima Unije
i drzava partnera. Pocetkom osamdesetih godina 20.
stolje¢a Komisija je prvi put pokusala takvim aktivnostima
dati programski karakter kako bi se ojacala sukladnost
aktivnosti.

Partnerstvo. Aktivnosti Europske unije nastaju
uskom suradnjom izmedu Komisije i kompetentnih,
drzavnih, regionalnih ili lokalnih viasti koje je imenovala
svaka drzava clanica.

Podrucdja koja obuhvaéaju programi

Europske unije:

* poticanje odrzivoga gospodarskog i socijalnog
razvoja

® uspjesna i postupna integracija zemalja u razvoju u
svjetsku ekonomiju

® smanjenje siromastva.

Prioritetni ciljevi odreduju zahtjeve za investicijske projek-
te. Najvedi udio (93.5%) strukturnih fondova za razdoblje
2000.-2006. usmijeren je na tri prioritetna cilja.

Cilj | (teritorijalni) — regije koje zaostaju. Pruziti pomo¢
regijama koje zaostaju u razvoju, odnosno osigurati im
osnovnu infrastrukturu koja im nedostaje te poticati
investicije u poslovnim i gospodarskim aktivnostima. Oko
50 regija u kojima Zivi 22% stanovnistva Europske unije
dobiva podrsku i prima 69.7% dostupnih sredstava.

Cilj 2 (teritorijalni) — gospodarska i socijalna kohezija. Pruziti
podrsku gospodarskoj i socijalnoj pretvorbi u podrudjima
ruralnog, urbanog ili ribarskog karaktera suocenim sa
strukturalnimtesko¢ama. Natim podrudjimazahvacenima
krizom zivi 1 8% stanovnistva Europske unije, koje prima
| 1.5% od ukupnih sredstava. Cetiri su vrste teskoca koje
zahvacaju ove regije; industrijski ili usluzni sektori kojima
prijeti restrukturiranje, nestanak tradicionalnih aktivnosti
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u ruralnim podrugjima, zaostajanje urbanih podrucja te
teskoce u ribolovnom sektoru.

Cilj 3 (tematski) — promicanje obrazovanja i zaposljavanja.
Modernizirati sustave obrazovanja i poticati zaposljavanje
(ljudski resursi). Ovaj cilj pokriva osnovne ugrozene
socijalne skupine: mladi, dugo nezaposleni, drustveno
iskljuceni i nekvalificirani radnici. Oni ne moraju Zivjeti
u zaostalim regijama ili podrucjima koja prolaze velike
promjene, ved im se moze pomodi gdje god oni zivjeli
u Europskoj uniji. Mjere financirane u sklopu Cilja 3
obuhvacaju citavu Uniju osim regija u sklopu Cilja |, u
kojima su mjere za obrazovanje i zaposljavanje ukljucene
u programe sustizanja razvoja. Cilj 3 prima 12.3% od
ukupnih sredstava.

Jo$ jedna vazna skupina zahtjeva odnosi se na definiciju
korisnika. Razlicite grupe korisnika strukturnih fondova
ukljucuju:

ZAOSTALE REGIJE:

* regije Ciji razvoj zaostaje (Cilj 1)

¢ regije u fazi velikih promjena (Cilj 2)

PODRUCJA SA SPECIFICNIM NEDOSTACIMA:
* grani¢na podrucja (Interreg Il A)

* zaostala urbana podru¢ja (Urban II)

¢ ruralna podrucja (Odsjek EAGGF-a za pruzanje
jamstva i inicijativa Leader +)

¢ ribolovna podrudja (FIFG)

UGROZENE DRUSTVENE SKUPINE:

* osobe koje se suocavaju s teSko¢ama na trzistu rada
(Cilj 3)

* osobe koje se suocavaju s diskriminacijom i
nejednakos¢u na trzistu rada (Equal — Europski
program borbe protiv svih vrsta diskriminacije na
radnom mjestu)

LOKALNE | REGIONALNE VLASTI:

* transnacionalna i interregionalna suradnja
(Interreg Il B i C).

Kao sto je i prethodno spomenuto, jedno od najvaznijih
nacela je Nadopunjavanje. Drzavne i lokalne smjernice
moraju biti povezane sa smjernicama Europske unije.
Projekti trebaju biti uskladeni s razli¢itim smjernicama
i programima (npr. drzavnim ili sektorskim). Lokalne
samouprave trebaju racunati s tim zahtjevima prilikom
izrade vlastitih smjernica i strategija lokalnog razvoja.
Ako se lokalne samouprave oslanjaju na financijska
sredstva Europske unije, smjernice i strategije njihova
lokalnog razvoja moraju biti uskladene s nacionalnim i
regionalnim smjernicama (barem u onom dijelu koji se
ti¢e projekata od kojih se ocekuje da ¢e dobiti novac od
fondova Europske unije). Pretpostavka je da e vlada
uskladiti nacionalne i regionalne smjernice sa strategijama

Europske unije. Na primjer, u slu¢aju ROP-ova, razvojne
strategije to uzimaju u obzir.

ViSe informacija o smjernicama i zahtjevima Europske
unije moze se nadi u publikaciji PRLS-a pod nazivom
Implikacije pridruzivanja Europskoj uniji za
lokalnu samoupravu u Republici Hrvatskoj
(vidi: www.urban-institute.hr i CD u prilogu).
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ELEMENTI PROCESA KAPITALNIH
ULAGANJA

2.1. OSNOVNI KORACI
PROCESA PLANIRANJA

Tri su vazna koraka koje treba napraviti kako bi
poceo proces planiranja kapitalnih ulaganja: |) odabir
odgovaraju¢ih  projekata; 2) odredivanje kreditne
sposobnosti lokalne samouprave; 3) izbor vanjskih
izvora financiranja. Nakon odredivanja ovih elemenata
moze poceti provedba sveobuhvatnog procesa
planiranja kapitalnih ulaganja. Projekti odobreni u planu
mogu biti ukljueni u fazu provedbe (izrada projektne
dokumentacije).

2.1.1. Odabir odgovarajucih
investicijskih projekata

U ovom se dijelu iznose osnovne informacije o odabiru

odgovarajuc¢ih projekata za plan kapitalnih ulaganja.

Kapitalni projekti ukljucuju radove kao Sto je izgradnja

rubnika i Zlebova na plo¢niku, nogostupa i javnih

prilaza. Zatim su tu i sportski objekti, javni bazeni

te preusmjeravanje i Sirenje cesta. lzgradnja sustava

odvodnje, kupnja zemljiSta za parkove il izgradnja

novih Skola takoder pridonose poboljsanju gradske

infrastrukture.

Projektni prijedlozi mogu dolaziti s razlicitih strana kao

Sto su:

* popisi nerealiziranih projekata iz proslogodisnjih
planova kapitalnih ulaganja

* odjeli lokalnih samouprava (njihove ocjene potreba)

* popisi projekata koji su bili ukljuceni u planove
lokalne samouprave koje je predstavnicko tijelo
lokalne samouprave odobrilo (npr. strateski planovi
gospodarskog razvoja, urbanisticki planovi)

* ankete i ispitivanja javnog mnijenja, savjetodavne
skupine gradana, odnosno javni sastanci s gradanima

* sastanci s Celnicima lokalne zajednice glede strateskih
pravaca razvoja.

Na pocetku procesa potrebno je utvrditi smjernice za
faze prije odabira kojima ¢e se odrediti vrste projekata
koji ulaze u plan kapitalnih ulaganja. Te ¢e smjernice
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informirati sve ukljuene strane (gradane, procelnike

odjela, nalelnike) o kriterijima koji se koriste kada

se projekt prihvaca ili odbija za daljnje razmatranje.

Kapitalna ulaganja ukljucuju kupovinu zemljista, gradenje,

rekonstrukciju, renoviranje, rusenje, opremu te studije

potrebne za provedbu odredenog projekta. Drugim

rijecima, kapitalna ulaganja trebaju:

e sluziti javnom interesu

* imati dug vijek trajanja ili znatno produljiti vijek
trajanja postojece imovine

® imati trzisnu cijenu

* imati osobine nekretnina

e biti u skladu s financijskim mogu¢nostima lokalne
samouprave

* biti u nadleznosti lokalne samouprave.

Vidi Prilog 2 za smjernice lokalne samouprave koje pred-
stavljaju predselekcijske kriterije za projekte kapitalnih
ulaganja.

Prethodni planovi kapitalnih ulaganja

Svake godine mnogi se planirani projekti ne realiziraju
zbog nedostatka financijskih sredstava. Ako lokalna
samouprava ve¢ ima plan kapitalnih ulaganja od
prethodne godine, najbolje je u njemu potraziti projekte
za planiranje procesa kapitalnih ulaganja. Projekti
koji su prethodne godine ocijenjeni kao prioritetni,
dobar su pocetak procesa. Ako lokalna samouprava
nema prethodno pripremlien plan kapitalnih ulaganja,
procelnici odjela moraju vrlo kompetentno izraditi popis
prioritetnih potreba. Neki odjeli imaju tzv. “procjene
potreba”, tj. popis objekata koje su duzni odrzavati (vise
o tome nalazi se u koraku 5 Procesa planiranja kapitalnih
ulaganja). U svakom slucaju, procelnicima odjela bit ¢e
upuceno pitanje o prioritetnim projektima na njihovu
podrudju rada.

Planovi gospodarskog razvitka

Dobar pokusaj pronalaska ideja za nove projekte moze
se pronadi u StrateSkom planu gospodarskog razvoja
zajednice. Ovi planovi ukljucuju sve vazne sudionike
lokalnog gospodarskog razvoja koji ¢ine radnu skupinu.



Na pocetku procesa, radna skupina definira viziju
zajednice i kritine strateske ciljeve utemeljene na analizi
postojeeg stanja. Strateski cilievi zajedno s ostalim
kriterijima cine okvir za odabir razlicitih intervencija kojima
se postizu ciljevi. Odabrane intervencije najucinkovitiji su
nacini postizanja strateskih ciljeva.

Urbanisticki planovi

Jos$ jedan vazan uvjet definiranja projekata jest postojanje
prostornog i urbanistickog plana. lzrada urbanistickih
planova sadrzava alate kojima se uspostavija kontakt s
gradanimaitrazinjihovo misljenje prije konacnog usvajanja
planova. Predstavnicko tijelo lokalne samouprave ¢inom
usvajanja urbanistickog plana odlucuje o razli¢itim urba-
nistickim funkcijama mnogih podrudja i time odreduje
razlicite projekte, ukljucujudi infrastrukturu. Na primjer,
odluka da se izgradi industrijska zona odreduje i po-
trebu da se izgradi i prikladna infrastruktura kao $to su,
primjerice, ceste, elektroenergetska i vodovodna mre-
Za te kanalizacija. Urbanisticki planovi takoder mogu
odrediti vrlo specificne investicije kao Sto su Skole il
sportske dvorane.

Osim  specificnih  projekata gospodarskog razvoja i
projekata definiranih urbanistickim planovima, postoje
i druge metode za odredivanje prioritetnih projekata.
To se odnosi na specificne razvojne planove koji se ticu
cjelokupnog razvoja zajednice ili odredenog sektora
lokalne samouprave (npr. obrazovanje ili zdravstvo).

Gradani

Gradani u zajednici takoder mogu imati svoje prioritete i
njihova mislienja mogu biti od velike vaznosti, ipak su oni
korisnici javnih usluga i svakodnevni korisnici komunalne
infrastrukture. Gradani Cesto imaju jake stavove o to-
me $to je potrebno poboljsati u zajednici. Trazenje mis-
lienja gradana cini procedure lokalnih samouprava tran-
sparentnijima i razvija povjerenje izmedu dviju strana.
Kao sto je i napomenuto u |. dijelu, prema zakonima
Republike Hrvatske potrebno je pruziti priliku gradanima
da sudjeluju u procesu odlucivanja. Lokalne samouprave
trebaju se ukljuciti u dijalog s gradanima i dogovoriti se
o prioritetima. Postoje razli¢ite metode kojima gradani
sudjeluju i pomazu pri odredivanju projekata, poput
provodenja anketa o javnom misljenju, osnivanja savje-
todavnog odbora gradana za proces planiranja kapitalnih
ulaganja te odrzavanja sastanaka mjesnih odbora.

U vedim zajednicama proces odabira projekata obi¢no
je sofisticiraniji te je utemeljen na planu gospodarskog
razvoja i drugim planovima. U manjim je zajednicama
jednostavnije izravno ukljuciti gradane u javne tribine na
kojima se raspravlja o odredenim projektima.

U svakom slucaju, projekti odredeni putem ovakvih
procesa mogu znatno pridonijeti planiranju kapitalnih
ulaganja.

Viseinformacijao nacinima odredivanja projekataiprioriteta
nalazi se u PRLS-ovom Prirucniku za gospodarski
razvoj u JLS i Priru¢niku za sudjelovanje
gradana. Vidi: www.urban-institute.hr i CD u prilogu.

2.1.2. Financijska sposobnost lokalne
samouprave

Jos jedan vazan doprinos procesu kapitalnih ulaganja su
tocni podaci o kreditnoj sposobnosti lokalne samouprave
radi financiranja kapitalnih ulaganja i moguénosti
zaduzivanja. U ovom se dijelu Vodica iznose osnovne
informacije o nacinu na koji se odreduje kreditna
sposobnost jedinice lokalne samouprave za financiranje
kapitalnih ulaganja.

Popis projekata koji su ocijenjeni prioritetnima u procesu
planiranja kapitalnih ulaganja zapravo je iskaz potreba
zajednice, iako postoji moguc¢nost da se financiraju
i izgrade samo neki od navedenih projekata. Vecina
lokalnih samouprava diliem svijeta moze financirati samo
nekoliko prioritetnih projekata u jednoj godini te samo
mali postotak od ukupnih kapitalnih potreba.

Lokalna samouprava treba analizirati svoje financijske
mogucénosti prije pokretanja procesa planiranja kapitalnih
ulaganja tako da unaprijed zna koliko novca moze
dodijeliti  kapitalnim projektima. Takva analiza daje
buduce projekcije prihoda i rashoda te odreduje iznos
financijskih sredstava koji se moze koristiti za financiranje
investicije ili otplatu kredita. Medutim, bez obzira na koji
se nacin projekti financiraju, primjena alata za izracun
kreditne sposobnosti klju¢na je komponenta za lokalne
samouprave i vrlo je vazno razumijeti prednosti uporabe
programa upravljanja dugom.

Financijska sposobnost lokalne
samouprave

Kljucni je cimbenik u odredivanju financijske sposobnosti
lokalne samouprave razina do koje lokalna samouprava
moze ostvariti prihode i kontrolirati rashode.

Proracunski prihodi

Osnovni je dinitelj u odredivanju kreditne sposobnosti
lokalne samouprave visina proracunskih prihoda. To su
prihodi koje je lokalna samouprava ovlastena prikupiti.
Prihodi su lokalne samouprave odredeni drzavnim
zakonima prema kojima lokalna samouprava smije
prikupljati odredene wvrste poreza i drugih naknada.
Lokalna samouprava moze opcenito povecati svoje
prihode boljom naplatom lokalnih naknada.

Operativni rashodi

U odredivanju kreditne sposobnosti, financijske
institucije zele znati broj i raspon javnih usluga koje
lokalne viasti prema zakonu trebaju pruzati te pratece
materijalne izdatke i rashode. Troskovi pruzanja usluga
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odredeni su stvarnim troskom odredenih usluga (trosak
rada, materijala i energije) uvecanim za administrativne
troskove vodenja lokalne samouprave. Osim toga,
lokalne samouprave koje su se zaduzile u proslosti imaju
obvezu otplate kredita koja takoder ¢ini rashode lokalne
samouprave.

Financijska bilanca

Financijska je bilanca stvarna usporedba prihoda i rashoda.
Ako prihodi prelaze rashode, postoji suficit. Ako rashodi
prelaze prihode, nastaje deficit. Komercijalne banke
Zele znati i trenutacno stanje u tekucoj godini i buduce
trendove. Procelnik za financije lokalne samouprave i
komercijalne banke Zzele imati podatke o stabilnosti
financijske bilance od godine do godine te hoce i biti
velikih oscilacija izmedu suficita i deficita.

Primjena financijske analize

Financijska analiza lokalne samouprave moze se
koristiti kao odgovor na mnoga pitanja koja su vazna
rukovoditeljima u lokalnoj samoupravi. Otvoreni popis
relevantnih priloga koji pokazuju kako se financijska
analiza moze koristiti ukljucuje:

¢ projekciju buducih trendova prihoda i rashoda

* nedovoljno iskoristene izvore prihoda
* ocjenu kreditne sposobnosti lokalne samouprave

* ocjenu ucinka promjena stopa rasta/pada na lokalne
izvore prihoda

* bolju rentabilnost usluga lokalne samouprave.

Prikupljanje i obrada podataka

Pri prikupljanju financijskih podataka lokalna samouprava

treba uvrstiti podatke o prihodima i relevantnim

rashodima. Taj postupak ima sljiedecu svrhu:

* prikazati iznos redovitog prihoda koji lokalna
samouprava moze samostalno koristiti i rasporedivati

* prikazati povijesne trendove prihoda i trenutacno
stanje

* prikazati glavne kategorije prihoda unutar cjeline

¢ prikazati kako je prihod rasporeden i utrosen za
podmirivanje najvaznijih rashoda.

Vrste informacija potrebne za financijsku analizu lokalne

samouprave vrlo su jednostavne i naj¢eScée lako dostupne.

Najvaznije je da su podaci pouzdani jer su u suprotnom

rezultati netocni.

Potrebno je osigurati nekoliko vrsta
informacija:

* podatke o prihodima i rashodima lokalne
samouprave za posliednjih tri do pet godina
* procjenu broja stanovnika i stope inflacije

¢ dodatne sekundarne informacije o dohotku i javnim
uslugama.
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Prilikom prikupljanja podataka o prihodima i rashodima iz
izvjestaja lokalne samouprave treba voditi racuna o razlici
izmedu planiranih i ostvarenih (zatvorenih) proracunskih
stavki. Proracunski plan odnosi se na iznos prihoda ili
rashoda predvidenih na pocetku proracunske godine.
Ostvareni (ili zatvoreni) racuni odnose se na stvarni iznos
koji je potrosen na kraju proracunske godine. Podaci iz
stvarnog racuna trebaju se koristiti u tablici financijske
analize lokalne samouprave.

Odredivanje strukturnih pretpostavki za
dugorocne projekcije

Odredivanje kreditne sposobnosti treba se temeljiti
na petogodisnjim ili  SestogodiSnjim  financijskim
projekcijama. Kako bi se izradile projekcije, potrebno je
izraditi pretpostavke o strukturi proracuna. Temeljno je
pitanje koje treba istraZiti odnos izmedu prihoda na koji
se banke (ili drugi financijski posrednici) mogu osloniti
(zajednicki porezi i viastiti izvori sredstava) i rashoda koji
imaju prednost pri otplati duga novog kredita. Dakle,
ako je naplata prihoda slaba, ima li lokalna samouprava
dovoljno fleksibilnosti da smanji troskove kako bi
pouzdani prihodi bili slobodni za otplatu novog kredita?

Kako bi se napravila ta usporedba, lokalne samouprave
najprije trebaju razmotriti rashode i njihovo placanje,
odnosno koji rashodi imaju prednost pred otplatom
novog kredita, a koji bi se mogli smanjiti kako bi se
osigurala sredstva za otplatu novog kredita u situaciji
smanjenih prihoda. U tom slucaju procelnik za financije

treba razmotriti sljedece:

¢ tesko je, gotovo nemoguce, predstavnickim
tijelima lokalne samouprave odgoditi isplatu placa
zaposlenicima

¢ jednostavnije je smanijiti rashode za isplatu poticaja
drugima koji mozda imaju druge izvore prihoda,
nego smanijiti rashode za usluge koje lokalna
samouprave izravno pruza te za koje ¢e lokalna
samouprava snositi odgovornost ako nisu pruzene

* jednostavnije je smanijiti rashode za kapitalna ulaganja
nego za upravljanje i odrzavanje

¢ otplata duga nije u skladu s izravnim izdacima za
kapitalna ulaganja, bududi da se ona u vecini slucajeva
financiraju iz viastitih prihoda

* nakon ovih razmatranja lokalna samouprava treba
odluciti u kojim ¢e se kategorijama rashodi smanijiti i
u kojoj mjeri.
Nakon toga, lokalna samouprava treba razmotriti druge
mogucnosti  promjena rashoda. Kategorije rashoda
opcenito odrazavaju promjene u proracunu koje je
Celnistvo lokalne samouprave ve¢ odludilo provesti, ali
koje jo$ nisu provedene. Lokalne samouprave trebaju
razmotriti jesu li takve odluke ve¢ provedene i ako jesu,
razmotriti jacinu ucinka na proracun. Ti ¢e se zakljucci
zatim uvrstiti u pretpostavke uklju¢ene u projekcije.



Bitno je da lokalna samouprave ukljudi i sve potencijalne
obveze kao mogude rashode.

Osim toga, lokalna samouprava treba pretpostaviti da
nakon svih promjena u rashodima sve kategorije rashoda
treba uvecati prema stopi inflacije kako je ucinjeno i kod
prihoda. To ¢e rezultirati proracunom «mirnog stanja».
Prora¢un «mirnog stanja» znaci da se usluge koje su
dotad provedene mogu i dalje provoditi na dosadasnji
nacin. Drugim rijecima, «mirno stanje» je proracun koji
podrzava provodenje odluka koje su donesene o vrsti
i nacinu usluga koje ¢e se pruzati. Proracun «mirnog
stanja» preporudljiv je zato Sto, osim onih promjena koje
je lokalna samouprava donijela, svi drugi rashodi ostaju
na istoj razini, prilagodeni samo stopi inflacije.

U ovom trenutku lokalna samouprava treba odluciti o
pretpostavkama prihoda. Ideja je odabrati pretpostavke
koje ce rezultirati realnim rasponom prihoda. To znadi
izbor realnih stopa rasta koje ¢e dati visoku i nisku
procjenu prihoda. Za dobivanje niske procjene, lokalna
se samouprava treba koristiti stopom inflacije. Procjena ¢e
tada biti vrlo konzervativna, ali zajedno s pretpostavkama
rashoda rezultat ¢e biti proracun «mirnog stanja».

Lokalna ¢e samouprava morati odabrati osnovicu s koje
¢e izraditi projekciju. To moze biti posljednji niz stvarnih
prihoda i rashoda, tekuci proracun ili novi proracun za
iducu godinu. Prilikom odabira lokalna samouprava treba
paziti i naglasiti u kojem se razdoblju proracunske godine
nalazi. Ako se radi o pocetku proracunske godine, treba
koristiti prethodnu godinu. Ako se radi o sredini godine,
treba koristiti teku¢u godinu. Ako se radi o kraju godine,
treba koristiti idu¢u godinu. Stope rasta prihoda i rashoda
zatim se primjenjuju na osnovnu godinu, a sve se druge
promjene najces¢e rade u prvoj godini nakon osnovne.

Izrada razlicitih scenarija

U svim okolnostima lokalna samouprava treba izraditi
vise projekcija. Razlog su tomu uvid u realne mogucnosti
i analiza ucinka razlicitih dogadaja na kreditnu sposobnost
lokalne samouprave. Pritom se treba koristiti altternativnim
pretpostavkama.

Pri planiranju prihoda potrebno je razmotriti sliedece
mogucénosti:

* koristiti se pretpostavkom velikog rasta prihoda

* analizu osjetljivosti pod pretpostavkom smanjenja
stope rasta prihoda; ako prva projekcija daje
pozitivan saldo dovoljno velik za otplatu kredita,
treba maksimalno smanijiti stopu rasta prihoda. To
¢e pokazati koliko neucinkovita mora biti naplata
prihoda da lokalna samouprava izgubi sposobnost
servisiranja duga.

Za rashode, lokalna samouprava treba razmotriti
postoje li uvjeti u kojima bi rashodi drasti¢no pozitivno ili
negativno utjecali na sposobnost lokalne samouprave u
servisiranju duga. Primjeri su takvih uvjeta sliededi:

* postojanje duga koji moze biti oprosten

* vVise razine vlasti razmatraju davanje ili uzimanje
prihoda

* vise razine vlasti razmatraju obvezne rashode
* predstavnicko tijelo razmatra nove rashode.

Lokalne bi samouprave trebale uvrstiti te alternativne
pretpostavke u analizu i izraditi barem oS jednu
projekciju uz onu izvornu. Alternativne ¢e pretpostavke
dati mogu¢nost sagledavanja mogucih promjena na
sposobnost servisiranja duga.

Uporabom prethodno navedenih tehnika lokalna bi
samouprava mogla zakljuciti u kojim bi uvjetima bila
sposobna otplatiti kredit.

Sposobnost otplate duga

Izracunavanje sposobnosti  otplate duga ukljucuje
izraCunavanje iznosa dodatnih prihoda koje lokalna
samouprava moze dobiti iz viastitih izvora boljim
koriStenjem mehanizama stvaranja lokalnih prihoda
i boljom kontrolom teku¢ih troskova. Taj se napredak
definira kroz visak na Ziro-racunu (ili operativnoj bilanci).
Procelnici odjela za financije trebaju biti svjesni da taj visak
na ziro-racunu sluzi za financiranje svih infrastrukturnih
projekata lokalne samouprave i ne moze se dodijeliti
samo upravljanju otpadom, vodoopskrbi ili cestama.
Stoga ¢e prethodno opisan proces kapitalnih ulaganja
pomodi financijskim djelatnicima i upraviteljima projekta u
odredivanju prioriteta bududih kapitalnih rashoda unutar
stvorenog viska na ziro-racunu.

Pokazatelji kreditne sposobnosti

Kreditna sposobnost odnosi se na opce financijsko stanje
duznika, njegovu sposobnost kompetentnog i opreznog
upravljanja financijama te na sposobnost otplate duga.
Kreditna sposobnost lokalne samouprave odlucujudi je
¢imbenik njezine sposobnosti zaduzivanja i postovanja
uvjeta koje su odredili kreditori.

Lokalne samouprave imaju zajednicke karakteristike
koje se odnose na njihovu kreditnu sposobnost. Te su
karakteristike raznolike i tesko ih je mijeriti, osobito zato
$to su razli¢ite od karakteristika kreditne sposobnosti
privatnih profitnin poduzeca. Karakteristike su lokalne
samouprave sliedece:

* stavke prihoda i rashoda odredene su nacionalnim
zakonima i smjernicama

* poticajne mjere za kapitalna ulaganja utemeljene
su na nadleznostima lokalne samouprave koje su
definirane drzavnim zakonom ili smjernicama, a ne
stvaranjem dobiti

¢ odluke o financiranju kapitalnih ulaganja donesene
su na temelju drzavnih zakona ili smjernica te
financijskoj izvedivosti projekta i dostupnim
sredstvima
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* sposobnost otplate duga ovisi © mnogim
¢imbenicima izvan kontrole lokalne samouprave
kao Sto su gospodarski uvjeti, kvaliteta upravijacke
strukture u gospodarstvu i politicko okruzenje.

Zbog raznolikosti i teSkoca u mjerenju cinitelia koji
utjeCu na kreditnu sposobnost lokalne samouprave,
medunarodne  agencije  koje ocjenjuju  kreditnu
sposobnost, kao $to su Standard & Poor’s, Moody’s
Investors Service, Fitch, Inc., te trziSta kapitala prilikom
zaduzenja lokalnih samouprava vise se oslanjaju na
ocjene kvalitete lokalnog gospodarstva, upravljanja
lokalnom samoupravom i druge kvalitativne pokazatelje
nego na kvantitativne, kao Sto su financijski pokazatelji
mjerenja kreditne sposobnosti koji se vise koriste za
privatna profitabilna poduzeca. U tablici se nalazi kratak
pregled jednostavnih financijskih pokazatelja lokalne
samouprave:

Alat za analizu kreditne sposobnosti

Analiza financijske sposobnosti moze se izvesti sluzedi
se PRLS-ovim alatom Projekcije proracuna. Taj je
alat izraden u programu Excel i sastoji se od sljiedecih
dijelova:

A. Proracunska ulaganja (stvarni i bududi proracuni)

B. Investicije lokalnih samouprava u planu kapitalnih
ulaganja (stvarni i bududi)

C. Plan kapitalnih ulaganja uskladen sa stopom inflacije
(stvarni i bududi)

D. Kredit (raspored zajma ili potpore)

E. Grafikoni.

Pri upotrebi ovog alata analiticar u lokalnoj samoupravi
treba unijeti nekoliko podataka iz stvarnog i planiranog

Primjer pregleda financijskih pokazatelja lokalne samouprave

Pokazatelji

Definicija Objasnjenje

Do koje se mjere lokalna
samouprava oslanja na
operativne prihode.

Omijer od 100% ili priblizno 100% moze
biti neprikladan za lokalnu samoupravu
koja financira stjecanje znatne nefinancijske
imovine.

Operativni prihod /
Ukupni prihod

Mieri vlastite tekuce prihode Relativno visok postotak viastitih tekucih
lokalne samouprave u usporedbi | prihoda (maksimalan pokazatelj 100%)
s teku¢im operativnim pokazuje da se lokalna samouprava vise
prihodima. oslanja na redovite, predvidljive prihode za
financiranje svojih aktivnosti.

Vlastiti operativni prihodi
I Ukupni operativni
prihodi

Mijeri viastite tekuce operativne
prihode lokalne samouprave

u usporedbi s operativnim
izdacima.

Omijer od 100% ili vise pokazuje da lokalna
samouprava ima visak viastitih operativnih
prihoda koji se mogu koristiti za neoperativne
izdatke, kao Sto je stjecanje financijske i
nefinancijske imovine. Omjer manji od
100% pokazuje da lokalna samouprava ovisi
o tudim izvorima operativnih prihoda. To ne
predstavlja odrzivu financijsku poziciju.

Vlastiti operativni prihodi
| Operativni izdaci

Sto je veca likvidna kratkoro¢na imovina
lokalne samouprave u usporedbi s njezinim
kratkorocnim obvezama, to je veca likvidnost
lokalne samouprave i njezina sposobnost
pokri¢a kratkoro¢nih obveza za vrijeme
neocekivanog pada prihoda.

Likvidna kratkoro¢na
aktiva / Kratkoro¢na
pasiva

Mijeri poziciju likvidnosti lokalne
samouprave.
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proracuna lokalne samouprave i sva predvidanja te
visegodisnji (srednjorocni) plan kapitalnih ulaganja. Kako
bi zapoceli proces, duznosnici lokalne samouprave
zaduzeni za planiranje trebaju odrediti i uvrstiti nekoliko
procjena stope inflacije, eskontne stope Hrvatske
narodne banke te kamatne stope drzavnih obveznica.
Korisnik ovog alata upucuje se na to da unosi stvarne
financijske podatke gdje god je to moguce. Predvidanja
buducih prihoda i rashoda temelje se na pretpostavkama
duznosnika lokalnih samouprava o tome Sto e se
dogoditi, mogucih promjena sposobnosti te mogucih
administrativnih ili poreznih promjena. Ovaj alat ukljucuje
metodu izrade projekcije svih tekucih i moguénost
buducih kapitalnih ulaganja.

Upotreba ovog alata relativno je jednostavna i moze biti
vrlo korisna pri provedbi analize kreditne sposobnosti
lokalne samouprave. PRLS-ov alat Projekcije proracuna
sa nalazi na CD-u prilozenom na kraju ovog Vodica.

Vise informacija o kreditnoj sposobnosti moze se pro-
na¢i u PRLS-ovom Prirucniku za upravljanje fi-
nancijama te Priruc¢niku za izradu projektne
dokumentacije. Vidi: www.urban-institute.hr

2.1.3. Izvori vanjskog financiranja

U prethodnom poglavlju 2.1.2. prikazano je kako lokalne
samouprave, sluze¢i se PRLS-ovim alatom Projekcije
proracuna, mogu odrediti koliki iznos mogu pozajmiti
te koliko bi se trabalo zaduziti kako bi zadrzali stabilnu
financijsku situaciju. Prije izrade plana kapitalnih ulaganja
lokalne bi samouprave trebale biti upoznate sa svim
dostupnim izvorima financiranja zate namjene. S obzirom
na to da su kapitalna ulaganja skupa, razumno je traziti
novac iz vanjskih izvora, kao sto su komercijalne banke,
leasing drustva te drzavne i medunarodne financijske
institucije. Cesto se dogodi i to da lokalne samouprave
pronadu financije za tredi ili peti prioritetni projekt, a ne
za prvi. To se dogada stoga Sto mnoge institucije koje
nude vanjske izvore sredstava imaju svoja pravila pri
odabiru projekata prema kojima se mogu svojim novcem
koristiti samo za specificne projekte, a ne za neke druge.
U procesu planiranja kapitalnih ulaganja vazno je uskladiti
prioritetne projekte s dostupnim sredstvima.

Tekudi prihodi u odnosu na
financiranje dugom

Prije nego Sto se posegne za vanjskim izvorima
financiranja, vazno je razmotriti mogucnost koristenja
vlastitih izvora sredstava. Prva je odluka treba li se
sluziti metodom «placanja po dospijecu» koristedi se
samo tekudim prihodima ili metodom «placanja tijekom
koristenja» koristedi se financiranjem dugom i pla¢anjem
tijekom zivotnog vijeka projekta.

«Pladanje po dospijec¢u» korisno je za jeftinije projekte
popravaka i odrzavanja ili kupnje opreme kratkog vijeka
korisnosti (npr. radio). «Placanje tijekom koristenja»

prikladno je za skupa kapitalna ulaganja i dugi vijek
koristenja. Budu¢i da se radi o zadovoljavanju potreba
sadasnjih i buducih korisnika, uporabom ove metode
troskovi se solidarno rasporeduju na sve porezne
obveznike koji ¢e imati koristi od investicije Sto ce je
financirati dugoro¢nim kreditom, te nec¢e samo jedna
generacija biti nepravedno opterecena. Tablica sto slijedi
usporeduje dvije metode financiranja.

Usporedba financijskih
metoda zaduzenja
“PLACANJE PO DOSPIJECU” i
“PLACANJE TIJEKOM KORISTENJA”

Prednosti ‘“placanja tijekom koriStenja”

* Veli¢ina i cijena projekta najcesce ogranicava
mogucnost placanja iz tekucih prihoda. U vedini
slucajeva investicije mogu biti financirane nacinom
«placanje tijekom koristenja»

* Tijekom zivotnog vijeka objekta korisnici placaju
prema koristima koje imaju. Doseljavanjem ljudi
u zajednicu oni placaju pravedan dio troskova
kapitalnog financiranja

* U vrijeme visoke inflacije stvarni iznosi placeni za
glavnicu i kamate (nakon diskontiranja za inflaciju)
mogu biti znatno manji nego sto je sadasnja
vrijednost

* Ubrzava izgradnju objekta; sredstva su odmah
dostupna te kapitalna investicija moze biti brze

Prednosti “plac¢anja po dospijecu”

poreza

* Pruza ocCuvanje sposobnosti otplate duga radi
poboljsanja kreditne sposobnosti te na taj nacin
smanjuje trosak kamata kad je zaduZivanje doista
nuzno

* Ne daje mogucnosti provodenja neodgovorne
politike prekomjernog zaduzivanja s obzirom na
raspolozive resurse

pla¢ene infrastrukture

dovrsena jer ne ovisi o visSku operativnog proracuna

* |zbjegava troskove kamata financiranja duga; ustede
se mogu koristiti za prosirenje usluga ili za smanjenje

* Omogucava koristi za sljededi narastaj u obliku vec
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PaZljivo razmotrite prednosti uporabe tih dvaju nacina
financiranja. Pomno isplanirana uporaba tekucih prihoda,
viska na kraju godine, ili rezervi za program «placanje
po dospije¢u», predstavlja pozitivan cimbenik jer
osigurava otplatu duga u slucaju da se bududi prihodi
ne materijaliziraju. Medutim, tesko je financirati velika
kapitalna ulaganja ovim pristupom. «Placanje po
dospijecu» najprikladnije je za jeftinije projekte popravaka
i odrzavanja ili kupnje opreme kratkog zivotnog vijeka.
Vecina lokalnih samouprava koristi se kombinacijom
dviju metoda: «placanja po dospijecu» i «placanja tijekom
koristenja».

Mnogi duznosnicilokalnih samouprava vjeruju da je dobra
strategija najprije se koristiti vanjskim izvorima prihoda,
a tek onda vlastitim prihodima za kapitalno financiranje.
Medutim, bolje je prvo iskoristiti financijska sredstva iz
drzavnog proracuna ili privatnih izvora, osim ako ne
postoje neka izvanredna ogranicenja ili nepotrebne
odgode primitka sredstava. Ako lokalna samouprava
doZivljava nagli rast, treba razmotriti mogucnost da
izvodadi izgrade potrebnu infrastrukturu kao uvjet
primanja odobrenja za njihove razvojne planove. Kako
bi smanjile financijski teret, lokalne samouprave mogu
odabrati privatizaciju odredenih funkcija i objekata.

Financiranje dugom

Trziste za financiranje investicijskih projekata lokalne
samouprave u Hrvatskoj je relativno novo, ali se brzo
razvija. Medutim, trziSte komercijalnih kredita postalo
je vrlo konkurentno. Za financiranje kapitalnih ulaganja
sve je viSe moguce koristiti sredstva velikog broja
drzavnih i medunarodnih financijskih institucija, pa
lokalne samouprave sve vise upotrebljavaju nove oblike
financiranja.

Smijernice za zaduzivanje

Vazno je da postupak zaduzivanja ima svoje smjernice.
Stoga bi lokalna samouprava trebala odrediti treba i se
zaduziti, do koje mjere i pod kojim uvjetima. Duznosnici
trebaju usvojiti formalne smjernice koje ¢e pruziti glavni
smjer pri planiranju i provedbi programa kapitalnih
ulaganja. Stoga smjernice zaduzivanja:

* uspostavljaju parametre kreditiranja i zaduzivanja te

ih oblikuju unutar prihvatljivog okvira

* uspostavljaju osnovu za ocjenu ucinka duga na
¢jelokupno financijsko stanje lokalne samouprave

¢ informiraju gradane o vaznosti upravljanja
financijama, a investitore o opreznom upravljanju
resursima lokalne samouprave

* informiranje financijskih institucija da lokalna
samouprava pazljivo upravlja financijama sukladno
usvojenim smjernicama o zaduzivanju.

Usvajanjem smjernica zaduzivanja odredeni su parametri

dosliednosti i kontinuiteta, potrebni za postizanje
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odredenih financijskih ciljeva. Odjelu za financije jasno
se daje okvir prema kojem kapitalni proracun treba
biti strukturiran. Sluzbenici u lokalnoj samoupravi
jednostavno trebaju obavljati svoje duznosti upravijanja
dugom unutar tog okvira; okvir treba biti fleksibilan kako
bi duznosnici mogli brzo reagirati na povoljne promjene
na financijskom trzistu ili na neke druge promjene uvjeta,
a da ne ugroze osnovne usluge.

Smjernice su izradene unutar okvira postojecih zakona
te se temelje na projekcijama buduceg stanja lokalne
samouprave. Predvidaju se buduce financijske potrebe i
ogranicenja koja smjernice namecu. Posebno, potrebno
je razmotriti sliedeca pitanja (Vidi Prilog 9 za primjer
smjernica zaduzenja lokalne samouprave):

* koji je prikladan nacina koristenja i koja je prihvatljiva
razina kratkoro¢nog duga

* koja je prihvatljiva razina dugoro¢nog duga

* u koje Ce se svrhe (tipove projekata) dugorocno
zaduzivanje koristiti

¢ kada bi trebalo koristiti opéu obvezu duga na osnovi
poreznih prihoda (ili od imovine) u usporedbi s
dugom na osnovi prinoda samoodrzivih konkretnih
projekata

* koja je Zeljena mjesavina «placanja po dospijecu»
(tekudi prihodi) i «placanja tijekom koristenja» u
financiranju zaduzivanjem

* kada bi trebalo koristiti dug s varijabilnom stopom u
usporedbi s dugom s fiksnom stopom

* koji raspored dospijeca treba koristiti za kratkorocni i
dugorocni dug.

Sljedi ,financijsko stablo” Izvora vanjskog financiranja
kapitalnih ulaganja u komunalnu infrastrukturu u Republici
Hrvatskoj, a popis, programi financiranja i kontakt adrese
svih navedenih institucija nalaze se u Prilogu | 1.



IZVORI VANJSKOG FINANCIRANJA

I. DONACIJE, POTPORE

2. FINANCIRANJE DUGOM

DIONICKIM

KAPITALOM

|1 Ministarstva Vlade RH ~ 2.1 Krediti komercijalnih banaka

3. FINANCIRANJE

|.2 Razvojni fondovi Vlade RH

| 2.2 Hrvatska banka za obnovu i
razvitak (HBOR)

— 3.1 Projektno financiranje (JPP)

.| 3.2 Koncesije

|.3 Hrvatske vode

2.3 Inozemne razvojne banke
(WB, EBRD, EIB idr)

|.4 Inozemne razvojne banke -
(WB, EBRD, EIB idr)

2.4 Municipalne obveznice

3.3 Zajednicka ulaganja
(Joint Ventures)

|.5 Pretpristupni fondovi — 2.5 “Leasing” financiranje

EU

|.6 Potpore veleposlanstava stranih
drzava

Financijsko stablo financiranja infrastrukture dijeli izvore financiranja u tri vrste:
I ) donacije i potpore 2) financiranje dugom i 3) financiranje dionickim kapitalom.

[ I.DONACIJE | POTPORE

Za lokalne samouprave najvise su troskovno efikasni
programi u ovoj kategoriji jer se sredstva uglavnom
odobravaju uz vrlo niske kamatne stope ili jednostavno

kao potpore.

I.l1. MinistarstvaVlade RH

Vlada Republike Hrvatske omoguduje financiranje
kapitalnih ulaganja i ostalih oblika ulaganja za lokalne
samouprave putem programa kreditiranja i potpora u
sklopu svojih ministarstava. Ministarstvo gospodarstva,
rada i poduzetnistva (www.mingorp.hr), na primjer,
poti¢e razvoj malih i srednjih poduze¢a u Hrvatskoj.
Jedan je od njegovih programa ,Projekt poticanja
poduzetnistva“, pod kojim je nedavno, 7. travnja 2006.
godine, najavljen novi program pod nazivom ,Razvoj
poduzetnickih zona“. To je poziv za javno nadmetanje za
dobivanje sredstava za izgradnju poduzetnickih zona u

1

lokalnim samoupravama uz pripadajuce odredbe i uvjete.
Razvojni program Ministarstva mora, turizma, prometa
i razvitka (www.mmtpr.hr) sadrzi razne potprograme za
,Obnova komunalne infrastrukture na Podrucjima od
posebne drzavne skrbi — projekt za razdoblje od 2004.
— 2007. godine". Svaki od programa najcesce traje sve
dok se ne iscrpe sredstva u programskom proracunu.

Sluzbena internetska  stranica  hrvatske  vlade
www.vlada.hr sadrzi informacije o web stranicama
svakog od ministarstava na kojima se mogu nadi slicni
programi financiranja.

1.2. Razvojni fondovi Vlade RH

1.2.1.Fond za regionalni razvoj. Viada Republi-
ke Hrvatske osnovala je Fond za regionalni razvoj 2001
godine. Za kapitalne projekte koje predlazu lokalne
samouprave s financijskom sposobnosti (proracunska
sredstva po glavi stanovnika) ispod 65 posto hrvatskog
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prosjeka, do 50 posto troskova kapitalnog projekta moze
se financirati u obliku nepovratnih sredstava (potpore).
Kapitalni projekti lokalnih i podrucnih samouprava
smatraju se posebno dobrim kandidatima za nepovratno
financiranje. Upravni odbor Fonda odlucuje o visini i
obliku sudjelovanja Fonda ovisno o vaznosti pojedinog
projekta za regionalni razvoj odredene ili nekoliko
jedinica lokalne samouprave.

1.2.2. Fond za razvoj i zaposljavanje. Tgj je
fond osnovan zakonom koji je Hrvatski sabor usvojio
28. studenog 200 1. godine. Svrha mu je poticati razvoj i
zaposljavanje u lokalnim samoupravama. Fond se financira
iz sliedecih izvora: prodajom drzavne imovine, iz udjela
u postupku privatizacije, iz drzavnog proracuna i drugih
izvora u skladu sa zakonom. Ciljevi su Fonda programi
poduzetnicke infrastrukture namijenjeni  pokretanju
i poticanju poduzetniStva, industrijskih i slobodnih
zona, tehnoloskih parkova ili centara, poduzetnickih
inkubatora, veletrznica i ostalih povezanih institucija
koje pomazu gospodarstvu. Fond financira ulaganja u
infrastrukturu ili objekte (kapitalni i gospodarski projekti)
jedino putem ugovora s nadleznim ministarstvima koja
odreduju prioritete i projekte.

Korisnici mogu biti lokalne/podru¢ne samouprave li
drustva registrirana za provedbu tih programa. Fond
financira te projekte u suradnji s poslovnim bankama i na
osnovi posebnih ugovora s ministarstvima.

1.2.3. Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost. Taj je fond osnovan na temelju odredbi
Zakona o zastiti okolisa. Osigurava dodatna sredstva
za financiranje projekata, programa i slicnih aktivnosti
u podrudju ocuvanja, odrzivog koristenja, zastite i
unapredivanja okoliSa u svrhu postizanja energetske
ucinkovitosti i koristenja obnovljivih izvora energije.
Fond je osnovan kao izvanproracunski fond u svojstvu
pravne osobe. Fond upravija sredstvima za poslove i
namjene utvrdene Zakonom o Fondu za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost.

1.2.4. Fond za obnovu i razvoj grada
Vukovara. Taj fond financira razvojne projekte
zajednice u gradu Vukovaru.

1.3. Hrvatske vode

Hrvatske su vode javna institucija koju je osnovala
Republika Hrvatska i u cijem je viasnistvu. Djelatnosti su:

- uredivanje vodotoka i zastita od Stetnog djelovanja
voda

- gradevine i sustavi (vodovod) za koristenje voda

- gradevine i sustavi za zastitu voda.
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Ti su projekti namijenjeni za revitalizaciju, sanaciju,
obnovu, dogradnju i prosirenje postojecih struktura i
sustava kao i za izgradnju novih. Ulaganja Hrvatskih voda
koriste se u obliku dugoro¢nih kredita ili ulogom u kapital
u trgovackim drustvima krajnjih korisnika (komunalna
poduzeca).

|.4. Inozemne razvojne banke

Financijski programi (potpore i kredit) koje nude
regionalne i ostale razvojne banke (kao EBRD, EIB, WB
i dr.) medusobno se dopunjuju. Projekti koje financiraju
te organizacije usmjereni su na razvoj komunalne
infrastrukture, zastitu i razvoj okolisa i pitke vode,
razvoj i unapredenje malog i srednjeg poduzetnistva,
poljoprivrede, obrazovanje, pravosude i posebne
sektore drzavne uprave i samouprave (npr. zemljisne
knjige, informatizacija).

Medunarodne razvojne banke opcenito su spremne
financirati izgradnju sljededih kapitalnih projekata:

- vodovodne i kanalizacijske mreze

- odlagalista za zbrinjavanje krutog otpada
- javni prijevoz

- cestovna i lucka cvorista

- gradske toplane.

1.4.1. Svjetska banka (WB). Svjetska banka, sa
sjedistem u Washingtonu, D.C., u Hrvatskoj provodi
niz programa. Vise od 50% svoga portfelia Svjetska
je banka namijenila razvoju infrastrukture, a 30% za
financijski i poduzetnicki sektor. Medunarodna financijska
korporacija (IFC), ogranak privatnog sektora u Svjetskoj
banci, uglavnom se koncentrira na bankarski i proizvodni
sektor.

1.4.2. Europska banka za obnovu i razvoj
(EBRD). EBRD ima sjediste u Londonu i ured u
Zagrebu. Nudi razlicite financijske proizvode ukljucujudi
kredite, kapital | jamstva. Prioritetni su joj sektori
infrastruktura, okolis, industrija i financijske usluge.

1.4.3. Europska investicijska banka (EIB).
EIB, sasjedistem u Luxembourgu, nudi razli¢ite financijske
proizvode ukljucujuci kredite i druge strukturirane
financijske proizvode. Prioritetni investicijski ili financijski
sektori ukljucuju infrastrukturu, industriju, poljoprivredu,
rudarstvo, usluge, zastitu okolisa i energetiku. EIB moze
ponuditi potporu lokalnim samoupravama i regijama.
Neke od zemalja pristupnica koristile su se financiranjem
EIB-a u vezi s ISPA fondovima.



1.5. Pretpristupni fondovi EU

1.5.1. Pomo¢ Europske unije u obnovi,
razvoju i stabilizaciji (CARDS)

- Trajanje: 2000. —2006.

- Sredstva: 4.650 milijuna eura za razdoblje 2000.
—2006. na podrugju jugoistocne Europe.

- Opcenito: CARDS je program EU-a za obnowu,
razvoj i stabilizaciju podrudja jugoistocne Europe.
Program CARDS dijeli se na dvije komponente:
nacionalnu i regionalnu. Nacionalna komponenta
zatvorila se u 2004. godini, dok regionalna
komponenta traje do 2006. Lokalne samouprave
mogu podnijeti zahtjev i za financiranje programa
kapitalnih ulaganja.

1.5.2. PHARE

PHARE program pokriva oko 50% pretpristupne pomoci
u investicijskim projektima poput izgradnje infrastrukture,
razvoja privatnog poduzetnistva, zastite okolisa i nuklearne
sigurnosti. Deset zemalja koje su posliednje pristupile
Europskoj uniji primalo je oko 1,56 milijardi eura godisnje
iz programa povezanih s PHARE-om.

1.5.3. Instrument za strukturne politike
prije pristupanja (ISPA)

ISPA je drugi po velicini izvor financiranja Europske unije,
koji pokriva 35% raspolozivih sredstava. Prije svega,
on pruza pomo¢ zemljama pristupnicama u prilagodbi
standardima EU-a u podrudju prometa i zastite okolisa.
Predvida se da ¢e deset posliednjih zemalja pristupnica
primiti 1,04 milijarde eura od 2004. do 2006. godine.

1.5.4. Posebna pretpristupna pomoc
za poljoprivredu i ruralni razvoj
(SAPARD)

SAPARD je najmaniji financijski instrument EU-a. Nami-
jenjen je rjeSavanju strukturnih problema prilagodbe u
poljoprivredi i ruralnom razvoju. Ovaj program potpore
EU-a namijenjen je i za pruZanje pomodi raznim zemljama
koje primjenjuju propise EU-a u poljoprivredi. Predvida se
da ce deset posliednjih clanica EU-a primiti 520 milijuna
eura u razdoblju od 2004. do 2006. godine.

1.6. Potpore veleposlanstava stranih drzava

Neka veleposlanstva u Republici Hrvatskoj pomazu razvoj
lokalnih samouprava, odredenih skupina stanovnistva
(Zene, nacionalne manjine, osobe s posebnim potrebama)
ili razvoj podrudja (ratom pogodena podrudja, otodi).
Financiranje se najcesce provodi donacijama i potporama
na osnovi natjecaja, oglasavanjem na web stranicama
veleposlanstava ili izravnim kontaktom s odgovornim
osobama u veleposlanstvima.

| 2. FINANCIRANJE DUGOM |

2.1 Krediti poslovnih banaka

Uvjeti. Opcenito je pravilo da bankarski krediti kojima
se financiraju kapitalni objekti ili oprema ne smiju prijeci
Zivotni vijek financirane imovine. Danas na hrvatskom tr-
ZiStu poslovne banke nude kredite koji su obi¢no kradi
od ostalih kredita uz rok dospije¢a od 2 do 5 godina (a
odnedavno i vise); strane banke i druge kreditne institucije
mogu ponuditi i duze rokove. Trajanje roka odreduje
banka i temelji se na namjeni kredita i politici banke.

Kamatna stopa. Banka odreduje kamatnu stopu na kredit
na osnovi vrijededih trzisnih stopa, kreditne sposobnosti
zajmoprimca, trajanja duga i kolaterala ili osiguranja
za vracanje kredita. Stope su uglavhom promjenjive
premda mogu biti i fiksne. Fiksna kamatna stopa utvrduje
se u trenutku odobravanja kredita i odrazava uvjete finan-
cijskog trzista u tom trenutku. Ostaje na snazi tijekom
cijelog trajanja kredita. Promjenjiva kamatna stopa prati
trziSne kamatne stope i predstavlja odredeni postotak
koji je iznad opce visine kamatne stope.

Prilikom odabira izmedu fiksnih i promjenjivih stopa lokal-
na samouprava mora donijeti odluku o buduéem kretanju
kamatnih stopa. Fiksna kamatna stopa smatra se boljom
ako kamatne stope rastu jer se zamrzava pri odredenoj
stopi i pruza zastitu od rastucih stopa. Promjenjiva stopa ima
prednost u okruzenju u kojem kamatna stopa pada pri cemu
periodicno prilagodavanje kamatne stope daje nize kamatne
troskove sa svakom prilagodbom te mozda i nizu stopu.

Nacin otplate. Banke opcenito zahtijevaju mjesecne
ili tromjesecne otplate glavnice i kamata u jednakim
ratama za razdoblje trajanja kredita. To se obi¢no naziva
metodom anuiteta. Ovom metodom visina glavnice koja
se otplacuje povecava se sa svakom ratom dok se visina
kamate koja se otpla¢uje smanjuje sa svakom ratom.
Rezultat je ujednacena otplata tijekom cijelog razdoblja
trajanja kredita. Postoje i varijante, ali one se obi¢no
primjenjuju kod obveznica lokalnih samouprava te ¢e o
njima biti govora u tom dijelu.

Instrumenti osiguranja otplate kredita ili kolaterali. Ban-
kovni se krediti naj¢eSée osiguravaju imovinom lokalne
samouprave ili zalogom buducih prihoda. To je jo$ jedan
razlog zbog kojeg je vazno da lokalne samouprave izrade
plan upravijanja imovinom koji, medu ostalim, ukljucuje
bazu podataka sa svom imovinom u viasnistvu lokalne
samouprave. (Pogledajte Prirucnik za upravijanje imovinom
za lokalne samouprave iz listopada 2003. godine.)

Ostale odredbe kredita

Duznosnici i pravne sluzbe lokalnih samouprava trebaju
podrobno prouditi ugovor o kreditiranju kako bi bili
sigurni da su razumijeli sve uvjete te da su oni u njihovu
najboljem interesu. Posebno treba paziti na odredbe koje
se odnose na zakasnjenje s pla¢anjem, neispunjavanje
preuzetih obveza, mogucnosti prijevremene otplate,
na kreditni kolateral i jamstva, kao i na moguénosti
produzenja roka otplate kredita.
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PREDNOSTI | NEDOSTACI KREDITA POSLOVNIH BANAKA

PREDNOSTI

PodnosSenje zahtjeva za kredit od poslovne banke
relativno je jednostavan postupak

Predstavlja lako dostupan izvor financiranja na osnovi
postojecih odnosa s lokalnom bankom

Kreditnu analizu radi poslovna banka

Poseban kreditni rejting agencije za utvrdivanje
rejtinga nije potreban

Moguce je pregovarati o rokovima i uvjetima
kreditiranja kako bi se ispunile potrebe banke i
lokalne samouprave

NEDOSTACI

e Kamatne stope obicno su vise nego kod
ostalih oblika zaduzivanja

* Zahtjevi za osiguranjem (kolateralom)
mogu biti pretjerani (tj. mogu uvelike
prelaziti vrijednost kredita)

* Rokovi i uvjeti kredita opcenito su
strukturirani tako da pogoduju vjerovniku

)

2.2. Hrvatska banka za obnovu i

razvitak (HBOR)

Glavna je zada¢a HBOR-a kao razvojne i izvozne banke,
financiranje obnove i razvitka hrvatskoga gospodarstva.
Lokalne samouprave mogu izravno podnijeti zahtjev za

. Financijsko restrukturiranje jedinica

lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Krediti su namijenjeni za ulaganja koja su usmjerena
na promjenu roc¢nosti izvora sredstava u bilanci
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

brojne programe kreditiranja u sljedeca tri podru¢ja:

Rok otplate:
Pocek:

Kamatna stopa: trenutacno 6% fiksna

I. Obnova i razvitak komunalne do 12 godina ukljucujucii potek

infrastrukture do 2 godine

20

Rok otplate:
Pocek:

Krediti su namijenjeni dugoro¢nom financiranju
projekata razvoja komunalne infrastrukture,
posebice:

¢ vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda

* Zzbrinjavanja komunalnog otpada te odrzavanja
distoce

¢ opskrbe plinom, toplinskom energijom i drugim
izvorima energije

* frznica na malo

* industrijskih zona, zona malog poduzetnistva

* socijalne infrastrukture: domova za skrb starijih
osoba, dje¢jih vrtica

* izgradnje groblja i krematorija

* gradskog prijevoza

* javnih garaza

* uredenja i odrzavanja rije¢nih/morskih obala

* nerazvrstanih prilaznih cesta

* sportskih objekata

e Skola

e urbanistickih i investicijskih studija i projektnih
dokumentacija potrebnih za pribavljanje lokacijskih
i gradevinskih dozvola.

do |5 godina ukljucujudi i pocek
do 5 godina

Kamatna stopa: trenutacno 6% fiksna
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3. Financiranje projekata zastite okolisa,

energetske ucinkovitosti i obnovljivih
izvora energije

Temeljni je cilj ovoga programa realizacija
investicijskih projekata kojima je svrha:

*  zadtita, oCuvanje i poboljanje kakvoce zraka, tla,
voda i mora

* ublaZavanje klimatskih promjena i zastita
ozonskog omotaca

* saniranje odlagalista otpada

* poticanje izbjegavanja i smanjivanja nastajanja
otpada

e gospodarenje i reciklaza otpada te smanjenje
gubitka vrijednih svojstava otpada

* poticanje Cistije proizvodnje, izbjegavanje i
smanjenje nastajanja otpada i smanjenje emisija
u proizvodnom procesu

*  zaStita i ocuvanje bioloske i krajobrazne
raznolikosti

* provedba nacionalnih energetskih programa

* poticanje koristenja obnovljivih izvora energije
(npr. sunce, vjetar, biomasa)

* poticanje odrzive izgradnje

* poticanje distijeg transporta



* poticanje odrzivog koristenja prirodnih dobara
* poticanje odrzivog razvoja ruralnog prostora

* poticanje odrzivih gospodarskih djelatnosti i
razvoja

* promicanje ostalih projekata kojima se zasti¢uje
okolis, postize energetska ucinkovitost i uvode
obnoviljivi izvori energije.

Krediti su namijenjeni za ulaganja u:
I. dugotrajnu imovinu:
* kapital,
e zemljiste,
* zgrade,
* opremu i strojeve

2. trajna obrtna sredstva.

Rok otplate:
Pocek:

Kamatna stopa: 4% za izvoznike

do |2 godina, pocek ukljucen
do 2 godine

6% za lokalne samouprave

Na web stranicama HBOR-a (www.hborhr) moze
se nadi detalian opis svakog pojedinog programa
kreditiranja.

2.3 Inozemne razvojne banke

Medunarodne financijske institucije koje nude potpore i
namjenske kredite lokalnim samoupravama, ukljucujudi
EBRD, EIB i WB, imaju dobro razradene programe i vrlo
pogodne kredite za lokalne samouprave.

Rok otplate. Medunarodne razvojne banke nude kredite na
duzi rok od kredita poslovnih banaka. Bududi da se krediti
medunarodnih razvojnih banaka temelje na dugorocnim
izvorima sredstava, rok otplate kredita odobrenih
lokalnoj samoupravi najcesce je od 10 do |5 godina te je

vezano za uporabni vijek imovine.

Kamatna stopa. Stope se obi¢no temelie na
sposobnosti lokalne samouprave da posuduje novac.
Ostali elementi kamatnih stopa jesu trosak izvora sredstava
i politike daljnjeg kreditiranja (troskovi kredita i druge
naknade) medunarodne institucije. To obi¢no znaci da su
stope nize od stopa poslovnih banaka. Fiksne su kamatne
stope uobicajene i odreduju se na osnovi odnosa prema
drzavnim kamatnim stopama.

Nacin otplate. Postoji velik raspon za kreiranje kreditne
ponude koji se krece od tradicionalnih kredita po trzisnim
kamatnim stopama, a koji se nazivaju Cvrsti krediti, do
fleksibilnijih kredita, koji se nazivaju meki krediti. Meki se
krediti mogu ponuditi po nizim kamatnim stopama, uz
odgodu otplate, posebno trajanje ili kombinaciju tih uvjeta.
Meki krediti obicno su namijenjeni za posebne svrhe
kako bi kredit bio pristupacan zajmoprimcu. Ostali su
elementi kamatnih stopa trosak izvora sredstava i politika
daljnjeg kreditiranja (za troskove kredita i drugih naknada)
medunarodne institucije.

Instrument osiguranja otplate kredita ili
kolaterali. Obje vrste kredita zahtijevaju od lokalne
samouprave da osigura jamstvo ili kolateral radi otplate
kredita ili opreme koja se financira. Takvi krediti Cesto
zauzimaju drugo mjesto iza bankovnih kredita ili obveznica
lokalne samouprave.

Ostale odredbe kredita. Iste mjere opreza koje vrijede
za komercijalne kredite vrijede i za kredite drzavnih i
medunarodnih organizacija. Premda uvjeti mogu biti
povoljniji, vazno je slijediti isti postupak provjere kao
i kod bankovnih kredita. Duznosnici i pravne sluzbe
lokalnih samouprava trebaju podrobno prouditi ugovor o
kreditiranju kako bi bili sigurni da su razumieli sve uvijete te
da suoni unjihovu najboljem interesu. Lokalna samouprava
posebno treba paziti na odredbe koje se odnose na
kaSnjenje s plaanjem, neispunjavanje preuzetih obveza,
mogucénosti prijevremene otplate, kreditni kolateral ili
jamstva, kao i produljivanje kredita prilikom dospijeca.

PREDNOSTI | NEDOSTACI MEDUNARODNIH KREDITA ZA RAZVOJNE PROGRAME

PREDNOSTI NEDOSTACI
* Osiguravaju financiranje za konkretne * Financiranje je ograni¢eno na konkretnu svrhu koja se
svrhe definira programom

* Nude povoljne pa cak i fleksibilnije
uvjete financiranja (kamatne stope,
rokove i strukture otplate, jamstva,
ostale uvjete kreditiranja) kao pomoc
lokalnoj samoupravi

* Zahtjevi za izvjeStavanjem o projektu i financijskim
izvjeStavanjem mogu biti slozeni i zahtjevni

* Proces odlucivanja obicno je spor i slozen

e Krediti od medunarodnih organizacija mogu nositi valutne
rizike koji od lokalnih samouprava traze stvaranje posebnih
rezervi kako bi se zastitile od Stetnih oscilacija tecaja
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2.4 Municipalne obveznice

Obveznice lokalne samouprave jo$ su jedan izvor
financiranja dostupan za kapitalna ulaganja. U Hrvatskoj,
kao i u vecini zemalja srednje i isto¢ne Europe, banke su
glavni kupciidrze ih u rezervi jer nema sekundarnog trzista.
Poneka banka zajedno s privatnim ulaga¢em povremeno
moze sudjelovati u kupnji obveznica lokalne samouprave.

Kamatne stope. Kamatne stope obveznica lokalne
samouprave odrazavaju postojece uvjete financijskog
trziSta, rok i strukturu obveznice koja se izdaje i kreditnu
sposobnost lokalne samouprave. Zbog tih su razloga
kamatne stope najceS¢e slicne stopama za kredite
privatnih banaka. Lokalne samouprave mogu se takoder
odluditi za izdavanje obveznica s fiksnom ili promjenjivom
stopom uz istu dvojbu koja odreduje buduce kretanje
kamatnih stopa kao i kod kredita poslovnih banaka.

Struktura. U pripremi za izdavanje obveznica, procelnik
za financije treba preuzeti vodecu ulogu u strukturiranju
izdavanja kako bi se ispunile potrebe lokalne samouprave
za financiranjem. Prolelnik za financije, u suradnji s
financijskim savjetnikom grada ili bankom i duznosnicima
lokalne samouprave, trebaju zajedno odluciti o strukturi
izdanih obveznica.

* Obveznice lokalne samouprave mogu biti
strukturirane kao serijske, rocne ili kombinacija
obveznica vezanih uz strukturu visine duga, visine
glavnice ili odgodene otplate glavnice duga

* Vrste obveznica ukljucuju:

* obveznice za koje je isplata osigurana opc¢im
poreznim prihodima, i

* obveznice za koje je isplata osigurana
namjenskim prihodima

2.5 ,, Leasing‘ financiranje

Popularnost leasinga medu hrvatskim lokalnim samoup-
ravama u proteklih nekoliko godina sve viSe raste zbog
brojnih zakonskih i ekonomskih ¢imbenika. Cesto je to
pogodan i ekonomican nacin financiranja.

Viste i namjena. Postoji nekoliko razli¢itih vrsta leasinga;
svaki je strukturiran tako da ispunjava specificne namjene
ili uvjete. U vedini slucajeva najmovi su sporazum u kojem
najmoprimac (tj. lokalna samouprava) ostvaruje koristenje,
ali ne i viasnistvo nad imovinom u najmu, dok je razdoblje
najma krace od korisnog vijeka imovine. Ovisno o poreznim
zakonima, moguée su i koristi poput amortizacije za
najmodavca pri zadrZavanju vlasnistva. Prilikom saldiranja tih
potencijalnih koristi najmodavac obi¢no mora platiti porez
na dohodak na puni iznos placanja najma.

3. FINANCIRANJE
DIONICKIM KAPITALOM

Posljednjih godina lokalne samouprave u cijelom svijetu se
sve CeSce okredu privatnom sektoru za pomo¢ u razvoju
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i pruzanju infrastrukturnih usluga. Za lokalne samouprave
koje se suocavaju sa sve vecom potraznjom za uslugama,
kronicnim operativnim i institucionalnim nedostacima i
ogranicenim financijskim sredstvima, privatni sektor sve
se vise prepoznaje kao vrijedan izvor novih tehnologija,
stru¢nostiu upravljanjuiulagackogkapitala. Medunarodno
iskustvo pokazuje da, ako se osmisle na odgovarajudi
nacin, sustavi sudjelovanja privatnog sektora (JPP) mogu
uvelike pridonijeti unapredenju kvalitete, dostupnosti i
troskovnoj efikasnosti usluga lokalne infrastrukture.

3.1. Projektno financiranje

,Projektno financiranje® definira se kao prikupljanje
sredstava za financiranje projekata kapitalnih ulaganja
u kojima oni koji osiguravaju sredstva prije svega prate
novcani tijek iz projekta kao izvor sredstava za otplatu
svojih kredita i osiguranje povrata kapitala uloZzenog u
projekt. Uvjeti dionickog kapitala (dionica) prilagodeni su
karakteristikama novcanog tijeka projekta. Radi njihove
sigurnosti, vrijednost dionica projekta barem djelomicno
ovisi o profitabilnosti projekta i o vrijednosti imovine
projekta kao kolaterala.

Projektno financiranje  treba razlikovati od konven-
cionalnog izravnog financiranja. Projektno financiranje
zahtijeva paZljivi financijski inZenjering radi raspodjele rizika
idobitiza ukljuene strane namedusobno prihvatljivnacin.
Kod konvencionalnog izravnog financiranja, ili financiranja
kreditnim zaduzenjem, zajmodavci provjeravaju ukupni
imovinski portfelj i kreditnu sposobnost poduzeda kako
bi analizirali novcani tijek radi otplate svojih kredita.

3.1.1.Ugovori i varijante javno-privatnog
partnerstva

Odredene vrste javno-privatnih  partnerstva (JPP),
tj. ugovornih odnosa izmedu lokalne samouprave i
izvodaca iz privatnog sektora radi pruzanja usluga lokalne
samouprave mogu biti izvori financiranja kapitalnih
ulaganja. Javno-privatno partnerstvo sadrzi obvezu za
izvodaca da osigura kapital za projekt. Primjeri takvih
financijskin aranzmana uklju¢uju BOO model (izgraditi,
imati u vlasnistvu, upravijati), BOT model (izgraditi,
upravijati, prenijet), BBO model (kupiti, izgraditi,
upravljati), DBO model (projektirati, izgraditi, upravijati) i
DBO model (izraditi, izgraditi, upravljati).

3.2. Koncesije

Prema koncesiji, privatni izvodal ili koncesionar
snosi ukupnu odgovornost za usluge, ukljucujuéi rad,
odrzavanje i upravijanje, kao i kapitalna ulaganja za
revitalizaciju, obnavljanje i proSirenje usluga. Dugotrajna
imovina ostaje ili u vlasnistvu javne Vviasti ili se pretvara u
javno vlasnistvo na kraju razdoblja koncesije. Ugovori o
koncesiji naj¢esce traju od dvadeset do trideset godina,
ovisno o visini ulaganja i o razdoblju potrebnom da



koncesionar povrati svoja ulaganja uz realnu stopu
povrata.

Koncesije se uglavnom dodjeljuju najjeftinijem ponudacu.
Penali se uvode ako koncesionar ne ispuni ciljeve izvedbe
navedene u ugovoru.

Potroga¢ koncesionaru izravno placa za njegove usluge,
na osnovi ugovorom utvrdene cijene koja se moZe
prilagodavati tijekom trajanja ugovora. Koncesionar
zadrzava ostatak prihoda nakon otplate svih poreza i
naknada koje javna vlast odreduje potroSacima. Ako
troSkovi budu visi od prihoda, koncesionar mora pokriti
te gubitke.

3.3. Zajednicka ulaganja (Joint Ventures)

Za zajednicko ulaganje (JV) potrebno je osnovati zasebnu
tvrtku koja se osniva na temelju javnog i privatnog
interesa. Klju¢no je da takve tvrtke budu neovisne o
lokalnoj samoupravi jer kao zakonodavne vlasti mogu biti
dovedene u suprotstavijen polozaj time Sto djeluju i kao
zakonodavac i kao pruzatelj usluga.

Zajednicka ulaganja opcenito se koriste u kombinaciji s
drugim aranzmanima. Na primjer, lokalne samouprave
mogu novoosnovanoj tvrtki dodijeliti ugovor o pruzanju
neke usluge, BOT ili ugovor o koncesiji za pruzanje
gradskih usluga. Javni i privatni partneri obi¢no dijele dobiti
iz poslovanja i suraduju kako bi osigurali Siru politicku
prihvatljivost zajednic¢kog ulaganja. Privatni sektor cesto
ima primarnu odgovornost za obavljanje svakodnevnih
poslova upravljanja.

Osim podjele dobiti i poslovnih rizika, zajednicka se
ulaganja razlikuju od manje intenzivnih oblika privatnog
angazmana u infrastrukturi u fazama nastajanja.
Poduzetnici iz privatnog sektora moraju pridonijeti
studijama izvedivosti  prije  formuliranja  ugovornih
aranZmana te moraju biti spremni ulagati u stvorenu
tvrtku. Zbog toga su zajednicka ulaganja viSe usmjerena
na proizvodni proces i podrazumijevaju znatno vedi
angazman privatnog sektora.

2.2 PLANIRANJE KAPITALNIH
ULAGANJA

Lokalnim samoupravama potrebne su kvalitetnije
smjernice za izradu i provedbu visegodisnjih programa
kapitalnih ulaganja. Premda dva hrvatska zakona (pogle-
dajte |. poglavije) trenutano zahtijevaju visegodisnje
programe kapitalnih ulaganja, nema odgovarajucih
smjernica za provodenje tih programa. No, dostupne su
smjernice koje su izradene prema primjerima najbolje
prakse iz SAD-a, europskih i drugih zemalja. Poglavlje
navodi niz osnovnih smjernica za kapitalna ulaganja za
zadovoljavanje potreba lokalnih samouprava u Hrvatskoj
danas. Prakti¢ni primjeri navode se u cijelom ovom dijelu

i u Dodatku, koji ¢e biti koristan u pripremi programa
kapitalnih ulaganja.

Proces opisan u ovom dijelu usmjeren je na osiguranje
smjernica koje su zasnovane na politici pa mogu olaksati
kvalitetnije odlucivanje na lokalnoj razini, u smislu
najboljeg iskoristavanja dostupnih sredstava kapitala
i ukljucivanja osoblja, izvrSnog i predstavnickog tijela
lokalne samouprave i zajednice. To se postize kroz
sustavniji i transparentniji proces radi:

* kreiranja politicke osnove za donoSenje vecih odluka
o kapitalnim ulaganja

¢ ukljucivanja odjela lokalne samouprave u izradi i
opravdavanju prijedloga za kapitalne projekte

* utvrdivanja prioriteta i uskladivanja kapitalnih
sredstava s planiranim izdacima

* usuglasavanja predstavnickog tijela i zajednice
prilikom donosenja tih odluka.

Taj se proces moze primijeniti za pripremu kvalitetnijih

dokumenata radi ispunjavanja  zakonskih  uvjeta

Ministarstva financija i Ministarstva mora, turizma,

prometa i razvitka, a istodobno i za to da proces i

nastali dokumenti postanu od stvarne vrijednosti za

trajnu upotrebu gradskih izabranih duznosnika, osoblja

i javnosti, te radi predstavljanja grada potencijalnim

ulagac¢ima i zajmodavcima.

Taj proces planiranja ulaganja spaja ulaze opisane u

2. poglavlju: odabir investicijskin projekata, analizu

financijske sposobnosti i izvore financiranja.

Najbolji postupak za dugorocno planiranje ulaganja jest

Program kapitalnih ulaganja (eng. Capital Improvement

Program, CIP).

Program kapitalnih ulaganja iskaz je proracunske politike —
planski dokument koji pokriva 3 do 6 buducih godina, a koriste
ga samouprave za odabir potrebnih kapitalnih projekata te
koordinaciju financiranja i rasporeda ulaganja na nacin kojim se
povecavaju koristi za gradane. Tijekom procesa izrade programa
kapitalnih ulaganja projekte usporeduje i ocjenjuje osoblje lokalne
samouprave te izabrani duznosnici koji predstavljaju gradane u
odabiru medu raznim objektima i uslugama.

~

Svi izdaci lokalne samouprave smatraju se ili kapitalnim
ulaganjima ili operativnim izdacima. Stavke se dijele na
kapitalne, odnosno operativne prema dvama kriterijima
— troskovima i ucestalosti. Kapitalna ulaganja obi¢no
su dugotrajna imovina, infrastruktura poput ulica i
vodovodnih i kanalizacijskih sustava, javnih zgrada i
skupe opreme. Trosak kapitalnog ulaganja toliko je visok
da zahtijeva posebnu pozornost. Zbog toga je potrebno
utvrditi minimalni trosak za stavke koje treba ukljuditi u
program kapitalnih ulaganja (pogledajte Dodatak 2).

Izravni trosak nekog kapitalnog ulaganja najc¢esce ukljucuje
vise od troska za stvarno fizicko ulaganje. To mogu biti
troskovi financiranja i projektiranja, troskovi pripreme,
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kupnje zemljista i drugi troskovi potrebni za dovrSenje | ©Odgovorno osoblje. Jedan je od pristupa dodjeljivanje
kapitalnog projekta. Planiranje, projektiranje i izgradnja | administrativne odgovornosti nekom od djelatnika koji

velikih kapitalnih projekata moZe trajati i po nekoliko : izravno odgovara gradonacelniku/opcéinskom nacelniku
godina, %o znadi da e utjecati na nekoliko godignjih  ili zamjeniku gradonacelnika/opcinskog nacelnika il
proratuna. Ukratko, kapitalna su ulaganja skupa, ne = procelniku odjela za planiranje, financije ili javne radove.
pojavijuju se na godisnjoj osnovi i dugotrajna su. ¢ Zaduzeni pojedinac bio bi odgovoran za koordiniranje

koraka u izradi kapitalnog programa i procesa izrade

Zasto treba ustanoviti program kapitalnih proracuna te u pruzanju tehnicke pomodi. Imenovanje

ulaganja? nekog pojedinca koji ¢e raditi kao koordinator programa
* Prvo, za kapitalne projekte potrebni su videgodidnj . kapitalnih ulaganja moZe promovirati ucinkovitiji proces.
izdadi jer su skupi, a njihovo projektiranje i izgradnja . Pitanja se mogu razmatrati i odluke se mogu donositi a
mogu trajati vie od godinu dana. Lokalne samouprave da nije uvijek potrebno dobiti konsenzus vece skupine.
obi¢no si ne mogu priustiti izgradnju vise kapitalnih - No taj pojedinac mora imati oviasti i ugled jer uloga
ulaganja odjednom; odabir jednog kapitainog ulaganja koordinatora zahtijeva poStovanje zahtjevnog rasporeda
Zesto znadi odustajanje od izbora drugog. - koji Cesto od ostalih ¢lanova osoblja traZi pribavijanje

* Drugo, u kapitalne projekte cesto su ukljuceni podataka i detaljnih informacia

visestruki izvori financiranja, kao Sto su tekuca * Odborzaizradu programa kapitalnih ulaganja.
sredstva, zaduZivanje i potpore, koje je potrebno - Druga organizacijska mogucnost bila bi osnivanje odbora
voditi odvojeno u poslovnim knjigama. . za program kapitalnih ulaganja koji se sastoji od glavnih
* Trece, kapitalni projekti utje¢u na buduce prora¢une, i sudionika u procesu, kao $to su visi ¢lanovi osoblja iz
$to zahtijeva paZljivo planiranje, da odluke donesene  odjela, katkad cak i gradani. Bilo bi bolje da procelnici
u prvoj godini budu pravedne, promisljene i ¢ odjela ne sudjeluju u radu odbora. Ovaj proces Cesto
profesionalne, radi sigurnosti buduceg odlucivanja. . je previde zahtjevan za procelnike odjela. Odlucivanje

o izboru izmedu projekata koji medusobno konkuriraju
tezi je dio ovog procesa, a sam proces trebao bi ostati
S$to neutralniji. Rezultati mogu biti razocaravajudi te za

* | na kraju, direktori koji upravljaju potporama i
kreditima kojima lokalna samouprava podnosi zahtjev
za financiranjem htjet ¢e imati uvid u proracunski

kontekst projekta koji se razmatra u odnosu na . sobom mogu ostaviti trag neprijateljstva.
buduce kapitalne projekte kako bi razumijeli koji ¢e .l zajednu i za drugu moguénost potrebna je osoba ili tim
utjecaj to imati na financijsku sposobnost lokalne . koji ¢e pregledati projektne zahtjeve, odrediti prioritete
samouprave za otplatu duga. Htjet e se uvjeritiiu | preporuditi program i proratun gradonacelniku/op-
to da je projekt koji se razmatra odabran u postupku - ¢inskom nacelniku. Pristup koji uklju¢uje odbor omo-
Sto predstavija konsenzus unutar zajednice i nema . gucuje vece sudjelovanje zainteresiranih pojedinaca pa
previse Sanse da ga preispituju bududi celnici. ¢ time moze i povecati konacnu prihvatljivost programa
- kapitalnih ulaganja kada je vide odjela upoznato s pro-
KORACI U IZRADI CIP-a cesom. Za manje lokalne samouprave s ograni¢enim
. brojem zaposlenih, ali s manje projekata za razmatranje,
Postupak za izradu ClIP-a sastoji se od deset koraka. : jedna bi osoba mogla podnijeti taj radni napor. Za vece
Slijedi detaljan opis pojedinih koraka. . lokalne samouprave pristup izradi programa kapitalnih

ulaganja koji ukljucuje odbor nudi prednosti preko
] © osiguranja vise sredstava za provodenje izrade programa

kapitalnih ulaganja. Odbor za izradu programa kapitalnih
ulaganja moZze se baviti samo pripremom programa
kapitalnih ulaganja i proracuna te time pravodobno raditi

I. korak: UTVRDIVANJE ORGANIZACIJSKE
STRUKTURE

Za postupak pripreme i izrade dokumentacije programa . na programu kapitalnih ulaganja i rasteretiti osoblie od
kapitalnih ulaganja potrebni su koordinacija i provjera ¢ odredenog administrativnog tereta. | na kraju, takva
prije donoSenja konacne odluke. Stoga je nuzno osigurati  kombinacija bi mogla biti odgovarajuca. Uklju¢ivanje
ucinkovit i ispravan postupak te poStovanje politika i | gradana moZe takoder unaprijediti proces izrade
smjernica. Kapitalni program i proracun pripremaju se  programa kapitalnih ulaganja i pomo¢i pridobivanju
prema napucima predstavnika gradonacelnika, odnosno  stanovnika zajednice za rezultat procesa.

opcinskog nacelnika, na osnovi projektnih zahtjeva koje

podnose operativni odjeli. Na kraju ¢e gradonacelnik,

odnosno  opdinski  nacelnik  predloZiti  program i 2. korak: UTVRDIVANJE SMJERNICA ZA
proracun predstavnickom tijelu grada, odnosno opdine, PROGRAMKAPITALNIH ULAGANJA

mjerodavnom za usvajanje i raspodjelu sredstava.
Organizacijska struktura ovisit ¢e o lokalnim uvjetima, | Rukovodietl, ¢lanovi predstavnickog tijela i zaposlenici

ukljuéujudi veli¢inu lokalne samouprave. Potrebno je i trebaju biti ukljuceni u formulaciju smjernica za kapitalna
uzeti u obzir dva uobicajena pristupa: ¢ ulaganja. Neke od tocaka koje je Grad Bjelovar ugradio
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u svoje smjernice za kapitalna ulaganja, a ukljucuju
razdoblje koje pokrivaju, definiciju kapitalnog ulaganja,
nacine financiranja, ogranic¢enja zaduzivanja, odredivanje
prioriteta medu projektima i usvajanje plana za program
kapitalnih ulaganja, pogledajte u Dodatku 3, Pravilnik o
utvrdivanju smjernica za kapitalna ulaganja.

Lokalna samouprava bi kod usvajanja smjernica trebala

razmatrati je li:

a) Definiraju projekt kapitalnih ulaganja —zapra-
vo minimalne kriterije kako bi se neko ulaganje uzelo u
razmatranje za ukljucivanje u program kapitalnih ulaganja
(pogledajte npr. Dodatak 2). Mogudi su kriteriji:

* minimalni trosak i koristan vijek investicije

¢ iskljucivanje rutinske zamjene opreme kao projekt
kapitalnog ulaganja.

b) Odreduju broj godina koje pokriva kapitalni
program (obicno 4, 5 ili 6 godina) (Pogledajte
Dodatak 3).

c) Odreduju odgovornost za vodenje pripre-
me programa kapitalnih ulaganja (pogledajte
Dodatak 3). Poseban koordinatorza program kapitalnih
ulaganja ili koordinacijski odbor s predstavnicima iz
raznih odjela ili postojeci ured ili odjel grada (obi¢no
odjel za financije, komunalne djelatnosti ili planiranje).

d) Odreduju oblike i vrijeme ukljucivanja gra-
dana i vodecih predstavnika poslovne zajed-
nice. Mogu¢nosti ukljucuju:

* odrZavanje sastanaka dovoljno rano u godisnjem
procesu kako bi se dobile ideje i reakcije na
smjernice za izradu programa kapitalnih ulaganja

* javnu tribinu o programu kapitalnih ulaganja prije
usvajanja od strane predstavnickog tijela grada

* imenovanje savjetodavnog odbora gradana za
program kapitalnih ulaganja.

e) Utvrduju postupak za sluzbeno podnosenje
programa kapitalnih ulaganja od strane grado-
nacelnika/opcinskog nacelnika zakonodavnom ftijelu i
oblik (pravni status) prihvacanja zakonodavnog tijela.

f) Utvrduju postupak za pripremu zahtjeva
za kapitalne projekte (organizacijska struktura
za odbor za izradu programa kapitalnih ulaganja);
opceniti nacin za pregledavanje zahtjeva i za odabir
i odredivanje prioriteta medu projektima (kriteriji
programa kapitalnih ulaganja).

g) Usvajaju kalendar programa kapitalnih ula-
ganja. (Pogledajte Dodatak 6)

L 3. korak: UTVRDIVANJE KRITERIJA ZA ODABIR } :

PROJEKATA

Postupak ocjenjivanja i utvrdivanja prioriteta medu pro-
jektima postao je objektivniji i racionalniji izradom unapri-
jed utvrdenih i jasno definiranih kriterija. Iznimno je vazno

da koordinator za izradu programa kapitalnih ulaganja
ukljudi klju¢ne pojedince u definiranje kriterija odabira,
ukljucujudi kljuéno osoblje, gradonacelnika/opcinskog na-
Celnika i ¢lanove zakonodavnog tijela.

Javne tribine mogu se cak iskoristiti i za to da se na njima
gradane upozna s nacinom formuliranja kriterija odabira.
Kriteriji ocjenjivanja trebaju se odrediti prije pripreme pro-
jektnih zahtjeva (5. korak) kako bi se osigurale smjernice
onima koji izraduju zahtjeve.

Nema savrsenog sustava ocjenjivanja. Nede se ni svi kri-
teriji modi primijeniti na svaki projekt. Dobra procjena,
razboritost i uzimanje u obzir politickih cimbenika i da-
lie ¢e imati vaznu ulogu. PaZljivo pripremljeni kriteriji
pomodi ¢e u jasnijem razlikovanju izmedu projekata,
suzavanju raspona neslaganja i osiguranju osnove za ras-
pravu. Vazno je da odabir projekata bude zasnovan na
vjerodostojnim, tocnim i svrsishodnim informacijama.

Klju¢no je da projekt poprate pouzdane tocne i rele-
vantne informacije.

Znacajke dobrih kriterija jesu:

* jednostavno i jasno definirani

* razumljivi korisnicima

* relevantni za cilieve zajednice i politike kapitalnih ulaganja

* mijerljivi i popraceni pouzdanim, relevantnim
informacijama

¢ dine razliku izmedu kriti¢nih i nekriticnih projekata

* primjenjuju se na Sirok raspon razli¢itih projekata

* uzimaju u obzir glavne posljedice projekta

e prakti¢ni u smislu troskova, vremena i primjene.

Ima nekoliko pristupa za odredivanje prioriteta:

) utvrdivanje prioriteta po kategorijama na osnovi
vrijednosti i

2) viSestruki kriteriji koji ukljucuju ponderiranje i bodovanje.

I) Utvrdivanje prioriteta po kategoriji na
osnovi vrijednosti. Svaki je projekt smjesten u jednu
od malobrojnih kategorija ocjene na osnovi hitnosti i
vrijednosti zajednice. Primjeri su prikazani dalje u tekstu.
Ova vrsta sustava obi¢no ne utvrduje prioritet medu
projektima unutar svake kategorije nego omogucuje
dodjelu bodova i rangiranje projekata. U tablici na str 26.
str. je primjer utvrdivanja prioriteta po kategorijama.
VisSestruki kriteriji. Taj nesto slozeniji i vremenski
zahtjevniji pristup sluzi se visestrukim kriterijima za
ocjenjivanje projekata s ciliem uspostavljanja ravnoteze
izmedu razli¢itih i suprotstavljenih vrijednosti i potreba.
Primjeri kriterija ukljucuju zdravije i sigurnost, fiskalni,
gospodarski, ekoloski, operativno-proracunski i politicki
utjecaj. Numericki ponderi od 10% do 40% mogu se
pripisati svakom od kriterija prema njihovoj vaznosti i
vrijednostima za lokalnu samoupravu. Numericki ponderi
svakog od kriterija trebaju iznositi ukupno 100%. Na
primjer:
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Prioritetni kriteriji po kategorijama

* Projekti koje nalaze zakon ili sudski nalog * Sprecava usluge ispod standarda

* Pruza novu uslugu

* Ispravija stanje koje je opasno za zdravlje, sigurnost ili imovinu * Povecava pogodnost i udobnost za gradane
* Ispravlja neki ve¢i nedostatak * Smanjuje prenapucenost

* Dovrsava ili ¢ini potpuno iskoristivim neko vece ulaganje * Objekte unapreduje do optimalne razine

* Osigurava objekte za kriticno potrebnu uslugu * Financiranje i vrijeme su prilagodljivi

* Vrijeme i financiranje nisu prilagodljivi

* Moze se odgoditi

* Cuva il unapreduje postojece objekte * Trazi dodatno planiranje i analizu
* Zamjenjuje funkcionalno iskoristeni objekt * Duplicira druge javne ili privatne projekte
* Smanjuje troskove rada i odrzavanja * Ima ogranicene koristi ili Stetne posljedice

* Podize standarde usluge

* Privla¢i novi razvoj

* Potreban je sada, ali financiranje je prilagod|jivo

26

zdravlje i SIGUMOS ... .o 35% ni projekti nece prolaziti intenzivnu provjeru, kao sto su:
fiskalni UGECA) «.vovvvvviviiicc 20% ¢ projekti kojima se rjeSava hitan slucaj

g0SPOAArski UEC] ...vvvveveiviriiiivieeie e 5% e mali ili marginalni projekti

ekoloSKI ULECA] «v.vvvvvevieieiic et 5% * projekti predmet spora

utjecaj na operativni proradun ..........ccoceeeeeiennn 5% ¢ |ose osmislieni projekti koji zahtijevaju daljnju analizu
POIEICKT .ot 5% * skupi projekti u slucaju kada su dostupna samo

Unutar svakog od kriterija projekti se numericki rangiraju
i boduju:

ogranicena sredstva.

Prilikom razmatranja predstavljenih pristupa utvrdivanja
prioriteta odbor za program kapitalnih ulaganja Bjelovara

Vellk Ubeca) v 6-10bodova  odabrao je utvrdivanje prioriteta po kategoriji na osnovi
Malen UHECa] ...ooovvviiiiiiiiiciie I-5 bodova pristupa vrijednosti, za koji su smatrali da najbolje
nikakav/negativii UECa] .............ovveorvverernr.., 0 bodova odgovaranjihovim potrebama. U svrhu ubrzanja procesa,

Za svaki od kriterija bodovi se mnoze s ponderom
kriterija da bi se dobio ukupan broj bodova. Ukupan broj
bodova zatim se izraCunava za svaki projekt zbrajanjem
bodova svih kriterija. Budite Sto konkretniji pri definiranju
i dodjeli bodova pojedinom kriteriju. Na primjer, pod
fiskalnim utjecajem najvedi broj bodova mogao bi se
dodijeliti projektu koji uklju¢uje omjer privatnih sredstava
3:1. Projekti od kojih ima koristi cijela zajednica mogu
dobiti vedi broj bodova od onih od kojih korist ima samo
jedan dio grada.

Svaka jedinica lokalne samouprave treba utvrditi kriterije
i pondere koji najbolje odgovaraju njezinim potrebama.
Sustavi visestrukih kriterija mogu predstavljati opterecenje
i biti vremenski zahtjevni. Zdrava Cinjeni¢na osnova za
utvrdivanje prioriteta ima klju¢nu ulogu. lzrada kriterija
za ocjenjivanje postupak je pokusaja i pogresaka koji
zahtijeva stalno ispitivanje i unapredivanje. Jednostavan
sustav koji se postupno ugraduje najbolji je pristup.
Na pocetku ce se kriteriji pokazati korisnima za jacanje
pripreme opravdanja projekta.

Utvrdivanje prioriteta treba pojednostaviti time $to odrede-
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odbor za program kapitalnih ulaganja odlucio je navesti
odredene projekte koji su izuzeti od ocjene. Gradsko
predstavnicko tijelo usvojilo je kriterije za ocjenjivanje
prema Uredbi o kriterijima za odabir kapitalnih projekata.
(Pogledajte Dodatak 4: Uredba o kriterijima za odabir
kapitalnih projekata.)

4. korak: IZRADA KALENDARA, OBRAZACA |
UPUTA

Priprema kalendara. Pocetak i kraj izrade kapitalnog
programa treba planirati prije ciklusa operativnog
proracuna kako bi se izbjeglo preveliko opterecenje
osoblja i ostavilo dovoljno vremena za razmatranje.
Pocetakizrade kapitalnog programa nekoliko mjeseci prije
operativnog proracuna osigurava vrijedne informacije o
potencijalnom utjecaju kapitalnih projekata na operativni
prorac¢un. Osim toga, gradskom predstavnickom tijelu
ostavlja se dovoljno vremena za razmatranje i javnu
tribinu prije no $to se bude moralo usredotociti na
operativni proracun. Pogledajte primjer kalendara izrade
kapitalnog programa u Dodatku 6.



Obrasci. Obrasci projektnih zahtjeva koriste se za
prikupljanje detaljnih informacija o svakom predlozenom
projektu. Odgovarajuce informacije o projektu ukljucuju:
odjel, naziv projekta, mjesto, opis, svrhu (novi, nastavljeni
ili izmijenjeni projekt), opravdanost potrebe, troskova,
izdataka po godini, status planiranja i projektiranja,
podatke o izgradnji, troskove poslovanja, utjecaj na
prihode, poveznicu s drugim projektima, uskladenost
s lokalnim planovima, predloZzeno financiranje, broj
prioriteta i argumentaciju. Popunjeni obrasci omogucuju
koordinatoru za program kapitalnih ulaganja ili odboru
da usporede projekte, odrede prioritet pa ¢ak da odrede
jesu li pogodni za program kapitalnih ulaganja. Nepotpun
obrazac Cesto je prvi znak da neki projekt nije spreman
za razmatranje kao dokument programa kapitalnih
ulaganja.

Upute. Standardni obrasci i upute osiguravaju istovjetne
i potpune informacije potrebne za ocjenu, utvrdivanje
prioriteta i odredivanje rasporeda projektnih zahtjeva
(pogledajte Dodatak 7 i 8 radi primjera). Koordinator
za program kapitalnih ulaganja treba osmisliti obrasce
kako bi se iz njih dobile prakti¢ne informacije potrebne
za razmatranje i ocjenjivanje. Tako obrasci trebaju biti
uskladeni s kriterijima koji su ve¢ usvojeni u prethodnim
koracima. Uobicajena je pogreska da se trazi previse
informacija nepotrebnih za razmatranje i ocjenjivanje.
Koordinator za izradu programa kapitalnih ulaganja
treba usko suradivati s jednim ili dva glavna odjela pri
izradi obrazaca tako da bude siguran u uspjeh kada ih
se prvi put bude rabilo. Koordinator za izradu programa
kapitalnih ulaganja treba planirati provodenje obuke o
nacinu na koji se pripremaju obrasci i osigurati stalnu
tehnicku pomo¢ odjelima. Probno testiranje obrazaca i
uputa pomodi ¢e u utvrdivanju i ispravljanju problema.

[5. korak: PRIPREMA PROJEKTNIH ZAHTJEVA ]

(Pogledajte Poglavlje 2.1.1. o utvrdivanju investicijskih
projekata radi informacija o ovom koraku).

Zapocdinjanje godisnjeg ciklusa

To je korak naznacen na kalendaru za izradu programa
kapitalnih ulaganja, koji treba biti popracen sluzbenom
objavom  gradonacelnika/opcinskog nacelnika predstav-
nickom tijelu lokalne samouprave. Koordinator za izradu
programa kapitalnih ulaganja treba poslati zahtjeve za
projektne prijedloge, upute za njihovo popunjavanje i
raspored za odjele, sve uz potpis gradonacelnika/opéinskog
nacelnika. Ako odjeli osjete da gradonacelnik/opcinski
nacelnik nije ukljucen ili nije sklon izradi programa kapitalnih
ulaganja, njihovo ¢e zanimanje sukladno tome opadati.

Nemojte ocekivati previse toga prebrzo. Ako je ovo
prva godina izrade programa kapitalnih ulaganja, neka
vasi ciljevi budu realni. Koordinator za program kapitalnih
ulaganja mogao bi odluciti uvesti jednostavan program

u prvoj godini, a zatim dodavati nove karakteristike u
sliede¢im godinama. Prva se godina moze provesti u radu
s procelnicima odjela i prikupljanju vaznih informacija o
nekoliko najvaznijih projekata.

Koordinator za program kapitalnih ulaganja treba najaviti
prvi sastanak sudionika odjela za izradu programa
kapitalnih ulaganja tako Sto ¢e odabrati vrijeme kada se
vedina sudionika moZze sastati. Prvi ¢e sastanak biti radi
pregleda obrazaca, kalendara i odgovaranja na pitanja.
Nakon pazljivog pregleda obrazaca trebate biti vrlo
jasni u odredivanju vremenskog rasporeda. Ponudite
mogucnost  zasebnih sastanaka s ¢lanovima osoblja
koji bi trebali ispunjavati obrasce. U vrijeme dok ostali
pripremaju projektne zahtjeve, nazovite ih i osobno
posjetite kako biste se uvjerili kako napreduju i/ili s kojim
se vedim teskoc¢ama susrecu.

Upute predstavnicima odjela

Pri argumentiranju projektnog zahtjeva vazno je dostaviti
tocne, objektivne i argumentirane informacie. Treba
raspraviti i o materijainim i o nematerijalnim koristima.
Oni koji se bave pripremom trebaju komentirati tehnicku,
financijsku, politicku, gospodarsku, ekoloskuiadministrativnu
izvedivost projekta. Zahtjev trebate poduprijeti stanjem,
planiranjem, anketama medu gradanima, standardom
usluge, zakonskom uskladenosti, demografskim i drugim
podacima. Odredite kriticne informacije o projektu i utvrdite
moguce izvore podrske i otpora.

Obrazac projektnog zahtjeva za program kapitalnih
ulaganja postavlja pitanje o stanju imovine koja se
zamijenjuje ili obnavlja. Za ove informacije korisno bi
bilo kada bi one mogle dodi iz vec pripremljenog popisa
imovine — popisa imovine lokalne samouprave uz ocjenu
stanja svake imovine. Time se iskljucuje odredena
subjektivnost iz procesa i osigurava se profesionalna
priprema informacija o projektu.

TroSkovi projekta

Najtezi dio popunjavanja zahtjeva odnosi se na troskove
projekta, a oni su, naravno, cesto najvazniji. Na kraju
krajeva, program se kapitalnih ulaganja i bavifinanciranjem
projekata najviSeg prioriteta. Svi troskovi projekta trebaju
se procijeniti, ukljucujuci:

* studije izvedivosti i planiranja

* projektantske i arhitektonske studije

* kupnju zemljista

* ruSenje

* izgradnju i vodenje gradnje

* nepredvidene troskove

* ulaganje u lokaciju

* opremu i opremanje.
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Premda je zadatak osoblja zaduzenog za financije da
ponudi svoje prijedloge o opcijama kapitalnogfinanciranja,
korisno je za one koji pripremaju projektne zahtjeve da
predloze izvore financiranja. Oni esto imaju informacije
o izvorima financiranja koji inace nisu dostupni. Budite
sto konkretniji o predlozenoj metodi financiranja uz
obrazlozenje je li to provediva opcija.

[6. korak: RAZMATRAN]JE PROJEKTNIH ZAHTJEVA]

U ovoj fazi u procesu od operativnih odjela zaprimljeni
su popunjeni obrasci projektnih zahtjeva. Prvi je korak
pregledati svaki od tih obrazaca, provjeriti jesu li oni
potpuniitocni. Tijekomte pocetne provjere ne donose se
nikakva mislienja o kvalificiranosti predlozenih projekata.
Rangiranje i odabir projekata odvija se kasnije u procesu,
nakon $to se prikupe sve potrebne informacije za ocjenu
projekata.

Pregledavaju se obrasci projektnih zahtjeva kako bi se
utvrdilo ¢ine li se informacije ,prihvatljivima“. Sve pisane
argumentacije projekata trebaju pokazati da je u pripremi
prijedloga primijenjena odgovarajuca razina planiranja i
pozornosti. Pri provjeri zahtjeva potrebno je postaviti
sliedeca pitanja:

* Jeli projekt prihvatljiv za financiranje iz sredstava
kapitalnog proracuna?

* Jesu li informacije potpune i tocne?

* Jeli dio o opravdanosti projekta napisan dovoljno
detaljno i konkretno da bi bio koristan za evaluaciju
projekta?

* Preklapa li se projekt s predlozenim projektima nekih
drugih odjela? Mogu li neki prijedlozi otpasti ili se
objediniti?

* Jesu li procjene troskova realne i mogu li se koristiti
za izradu kapitalnog proracuna i proracuna?

* Treba li projekte s velikim troskovima podijeliti u faze
koje e se financirati i izgradivati odvojeno?

Neka vas ne iznenadi ako prvi podneseni projektni
zahtjevi budu sadrzavali velik broj nepotpunih obrazaca.
Do toga katkad dolazi zabunom, katkad zbog toga Sto
informacije nisu lako dostupne, a katkad predstavnici
odjela podcijene kolicinu posla Sto ga treba napraviti.
Ostavite si dosta vremena za planiranje ovog koraka. Ako

nedostaju neke informacije, treba se javiti predstavniku
odgovarajuceg odjela i dostaviti informacije koje nedostaju.
S procelnicima treba razgovarati i ako su informacije
nejasne ili ako su potrebna dodatna objasnjenja.

Ako neki vazni odjel ne podnese projektne zahtjeve,
koordinator za program kapitalnih ulaganja treba odmah
razgovarati s procelnikom tog odjela. Ako procelnik
ne moze na vrijeme podnijeti zahtjeve, potrebno
je obavijestiti gradonacelnika/opcinskog procelnika i
zatraziti njegovu/njezinu pomoc. Ta vrsta odgode moze
uzrokovati goleme probleme za koordinatora programa
kapitalnih ulaganja i za sam program. Zapravo je potrebno
donijeti opreznu odluku zajedno s gradonacelnikom/
opcinskim nacelnikom o prelasku na idudi korak, a da
nisu svi projekti prinvaceni i pregledani.

Na kraju ovog koraka navodi se popis projekata koji su
se kandidirali kako bi bili ukljuceni u program kapitalnih
ulaganja. Svaki projekt ima svoj Viastiti projektni list, a
koordinator programa kapitalnih ulaganja treba svaki
projekt oznaciti brojem i kreirati saZetak tablica za sve
projekte, poput tabele na dnu stranice.

[7. korak: UTVRDIVANJE PRIORITETA MEDU ]

PROJEKTNIM ZAHTJEVIMA

Ako su tredi, peti i Sesti korak pazljivo nacinjeni, sedmi korak
bit ¢e znatno laksi. U tom koraku koordinator programa
kapitalnih ulaganja treba primijeniti Sto je vise moguce
vjestina u upravijanju radom drugih i pripremi za rezultat.
Prvo $to mora udiniti jest zajedno sa sudionicima pregledati
proceduralna pravila, raspored i zeljeni rezultat. Nuzno je
i da svaki ¢lan odbora razumije svrhu i cilj svakog projekta
prije no Sto pokusa dati svoju ocjenu. To se radi tako da se
sazove prvi sastanak i od po jedne osobe iz svakog odjela
zatrazi da objasni svaki projekt te da odgovori na pitanja.
Ovisno o broju projekata koje treba ocijeniti, za to moze
biti potreban jedan ili viSe sastanaka.

Drugo, potrebno je ponovno prodi kroz kriterije zajedno
s clanovima odbora i primijeniti ih na hipotetickom
razmatranju nekoliko projekata. To ¢e bez sumnje
izazvati mnogobrojne neocekivane posljedice, a javit ¢e
se i mnoga pitanja o primjeni kriterija.

Ovisno o tome koji ¢e se sustav kriterija odabrati, ko-
ordinator programa kapitalnih ulaganja treba pripremiti

PROJEKTI IZ PROGRAMA KAPITALNIH ULAGANJA ZA RAZDOBLJE 2007.- 201 1.(U KN)

Br.proj. Naziv ‘ Odjel| 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ Ukupno
C-13 | Zamjena mosta na rijeci C 7,800,000 | 8,400,000 0 0 0| 16,200,000
C-7 |Ulaganja u sustav odvodnje C 120,000 | 6,000,000 6,000,000 | 6,000,000 18,120,000

F-3 | Obnovavatrogasne postaie br. 3 | F 0| 180,000 220,000 0 0 400,000
lzvor: Gradski odjel za financije
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tablice s ocjenama za svaki kriterij koji ¢e se koristiti u
odjenjivanju pojedinog projekta. Vazno je znati da to za-
htijeva viSe prosudbe nego preciznosti. Uz to, koli¢ina
posla odbora za program kapitalnih ulaganja ovisit ¢e o
broju projekata koje treba pregledati. Za ocjenu moze
biti potrebno i nekoliko sastanaka ili nekoliko mjeseci re-
dovitih sastanaka.

Ovaj proces trebao bi ¢lanovima odbora za program
kapitalnih ulaganja omoguciti odrZavanje rasprava o
pojedinim projektima te promjenu mislienja i reviziju
njihovih ocjena ako je potrebno. Ovo je Cest slucaj, a
do njega dolazi zbog onoga Sto ¢lanovi odbora ¢uju od
drugih ¢lanova pa je to prirodan dio procesa. Upamtite da
ovo nije matematicki postupak, ve¢ postupak odredivanja
najboljih projekata korisnih za zajednicu.

Konacni je proizvod u ovom koraku popis svih kandi-
diranih projekata prema redoslijedu prioriteta i pore-
danih po raznim kategorijama. Potrebno je sastaviti
sazetak izvjeS¢a u kojem se prikazuju projekti poredani
po redoslijedu prioriteta prema kategorijama koje su se
koristile u postupku bodovanja. Na primjer: obvezan,
hitan/kljucan, pozeljan, prihvatljiv i odgodiv.

8. korak: PRILAGODAVANJE PROJEKATA RASPO-
LOZIVIM FINANCIJSKIM SREDSTVIMA

(Pogledajte poglavlje u kojem se govori o financijskim
izvorima kao unosu za program kapitalnih ulaganja).

Koordinator programa kapitalnih ulaganja u ovom koraku
u procesu treba usko suradivati s odjelom za financije.
Kapitalni proracun zahtijeva utvrdivanje raspolozivih iz-
vora financiranja. Primjeri uobicajenih mogucnosti za
kapitalno financiranje ukljucuju: prodaju imovine, namjen-
ske poreze ili prireze za program kapitalnih ulaganja, te-
kuca/sredstva, rezerve, viskove, zaduZivanje, drzavne
potpore i subvencije, korisnicke naknade, leasing,
razvojne naknade, javna/privatna partnerstva i donacije.
Nerijetko se primjenjuju razne kombinacije.

Sredstva koja su posebno dostupna za kapitalna ulaganja
treba dokumentirati najmanje za prvu godinu, kako bi se
mogao pripremiti kapitalni proracun. Na primjer, ako je
rije¢ o prodaji imovine lokalne samouprave, potrebno
je navesti iznos. Ako je odredeni postotak prihoda od
poreza na dobit poduzeca i poreza na osobni dohodak
odreden za kapitalne izdatke, potrebno je navesti proci-
jenjeni iznos. Bilo bi dobro navesti i visinu otplate duga
lokalne samouprave koju je odredila lokalna samouprava.
Potrebno je navesti i kategorizirati sva financijska sredstva
dostupna za kapitalno financiranje u prvoj godini.

Idealno bi bilo napraviti tablicu s izvorima prihoda
raspolozivima za kapitalno financiranje u prvoj godini, kao
i prognoze za iduce Cetiri godine, poput ove Sto slijedi.

CIP PROGNOZE PRIHODA ZA RAZDOBLJE
2007.- 201 1. (UTISUCAMA KN)

Izvor/godina ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘Ukupno

Prodaja imovine [,000 | 1,000 (1,000 | 1,000 | 1,000/ 5,000
Porez i prirez na dohodak | 0,200 | 0,500 | 0,400 | 0,350 | 0,450 | 1,900
Naknade od najma imovine| 0,600 | 0,600 | 0,700 | 0,800 | 0,900 | 3,600

Subvencije drzave 0 01,000 | 1,000 | 1,000 3,000
Bankovni kredifi 4,500 | 2,500 0 0 0f 7,000
Ostalo 0,100 | 0,100{0,100 | 0,100 | 0,100} 0,500

Na osnovi ovih informacija biraju se projekti za prvu i
za sljedece godine programa kapitalnih ulaganja. Visoko-
prioritetne projekte treba uskladiti s raspolozivim sred-
stvima financiranja. Ako neki od izvora financiranja
imaju posebne namjene, projekti koji odgovaraju
ovim pravilima prihvatljivosti trebaju se uskladiti s tim
sredstvima. Zbog ogranicenih financijskih sredstava,
mnogi projekti obi¢no nisu uskladeni s bilo kojim
izvorima financiranja (u mnogim americkim gradovima
raspoloziva godisnja sredstva mogu pokriti oko 10 posto
ukupnih potreba). Jednako tako, katkad se dogada da
projekti s najvisim prioritetom ne budu financirani dok
se ne uspiju nadi sredstva za projekte koji su sliedeci na
listi prioriteta. Do toga dolazi iz nekoliko razloga, zbog
posebne namjene ili zato Sto vrlo veliki projekti cesto
premasuju sva raspoloziva sredstva.

Konacni je proizvod u ovom koraku da koordinator
programa kapitalnih ulaganja izradi saZetak tablica koje
ukljuCuju najvazniju tablicu — popis projekata koji se
mogu financirati u prvoj godini. U tablici ¢e biti odredeni
projekti i procjena troska te izvori financiranja.

Kratki pregled ostalih postupaka

Pripremaju se i ostali sazeci projekata, kojima se projekti
dijele prema odjelima, a prioritetni projekti prema svrsi
i izvorima financiranja. OvogodiSnji popis nefinanciranih
projekata postaje pocetna toc¢ka za program kapitalnih
ulaganja iduce godine. Moze se dogoditi i da visoko-
prioritetni projekti dobiju sredstva kasnije u godini, ka-
da novi izvori financiranja budu dostupni. Potrebno je
navesti dug i raspored otplate duga. Tablice u kojima se
prikazuju prognoze ukupno raspolozivih sredstava i uku-
pnih potreba za sredstvima prikazane su za svaku godinu
visegodisnjeg ciklusa financiranja, poput ove sto slijedi.

SAZETAK TROSKOVA, RASPOLOZIVIH PRIHODA | NEDOSTAJUCIH
SREDSTAVA ZA PROJEKT PROGRAMA KAPITALNOG ULAGANJA

‘ 2007‘ 2008 ‘ 2009‘ 20I0‘ 2011

2007-201 1
Troskovi projekta| 93,386.010|208,691.612 |145,103.873 |138,792.065| 49,910.838

2007-201 |
Prihodi 32,009.418| 11764203 | 18,077.468 | 13,037.943| 10,300.299
Nedostajuca
sredstva 61,376.592 |196,927.409 (127,026,405 |125,754.122| 39,610.539
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Koordinator programa kapitalnih ulaganja ili odbor za
program kapitalnih ulaganja trebaju rezultate ovoga koraka
prenijeti  gradonacelniku/op¢inskom  nacelniku  putem
memoranduma kako bi dokazali neovisnost odbora.

9. korak: NACRT KAPITALNOG PROGRAMA |
PRORACUNSKE DOKUMENTACIJE

Gradonacelnik/opcinski nacelnik dovrsava predlozeni
kapitalni program i proracun te ga podnosi poglavarstvu.
Program kapitalnih ulaganja i prora¢un mogu se spojiti u
jedinstveni dokument ili biti u dva zasebna dokumenta.
U nekim se slucajevima program i proracun ugraduju u
operativni proracun. Elementi uobicajenih dokumenta
su: ) porukaili pismo gradanima o programu kapitalnih
ulaganja; 2) kratki pregled; 3) detaljne informacije o
projektima predlozenim za financiranje u prvoj godini.

Pismo gradanima o programu kapitalnih ulaganja
To je opisno izvjes¢e u formi pisma upucenog gradanima
u kojem se ukratko iznose klju¢ni momenti koji su utjecali
na odabir projekata u predlozenom programu kapitalnih
ulaganja i proracunu (npr. financijska kretanja, procjena
postojeceg stanja ili drugi vazni ¢imbenici).

10. korak: USVAJANJE KAPITALNOG
PROGRAMA | PRORACUNA

Raspored bi trebao ostaviti dovoljno vremena pred-
stavni¢kom tijelu za razmatranje programa i proracuna.
Njihovo razmatranje moze ukljuciti i javne tribine
za gradane. Radionice i studijski sastanci prilika su za
neformalno pokretanje rasprave o projektnim prijedlozi-
ma s ¢lanovima osoblja. Posjeti gradilistu mogu takoder
posluziti kao vrijedno edukativno sredstvo.

Javne tribine dobro su sredstvo za dobivanje misljenja gra-
dana. Kad gradani sudjeluju u procesu, bolje razumiju iza-
zove s kojima se suocavaju lokalni duznosnici i ustupke koji
oni sa sobom nose. Javne tribine gradanima takoder omo-
gucuju razmatranje utjecaja programa na njihovu zajednicu.
Dvije su vrste javnih sastanaka — javna tribina i sastanak u
lokalnoj zajednici.

Javna tribina je organizirani dogadaj na kojem se
prikupljaju primjedbe gradana u vezi s programom
kapitalnih ulaganja prije usvajanja. Dopire do velikog broja
ljudii daje moguénost javnosti da izravno komentira neko
pitanje. Glavne primjedbe na program i proracun mogu
se raspraviti prije no Sto zakonodavno tijelo formalno
usvoji sam proracun. Javna tribina moze na kraju
zavrsiti iskazivanjem potrebe za izmjenama i dopunama
preliminarnog kapitalnog programa i proracuna. Te je
izmjene potrebno unijeti prije podnoSenja konacnog
programa kapitalnih ulaganja i proracuna predstavnickom
tijelu na usvajanje.
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Sastanci u lokalnoj zajednici sli¢ni su formal-
nim javnim tribinama, ali manje formalni. Datumi i vrije-
me sastanaka dogovaraju se s lokalnim stanovnistvom i
odrzavaju se u gradskoj Cetvrti ili u mjesnom odboru. Sas-
tanci u gradskoj vije¢nici mogu se dogovoriti tjekom pos-
tupka izrade programa kapitalnih ulaganja kako bi se dobilo
mislienje gradana o predlozenim kapitalnim projektima.
Neformalna struktura sastanaka u gradskoj vije¢nici omo-
gucuje duboku raspravu, izravan i brz odgovor na pitanja i
primjedbe te objasnjenje Cinjenica i ideja.

Da bi javnost bila primjereno obavijestena o tribinama,
koordinator programa kapitalnih ulaganja ili druga za to
odredena osoba trebaju izvjesiti oglas u lokalnim novinama
kojim se objavijuje gdje ¢e se odrzati javne tribine.
Koordinator programa kapitalnih ulaganja treba takoder
pripremiti  postupak odrzavanja sastanaka u lokalnoj
zajednici. Izmedu ostalog, treba uzeti u obzir sliedele:
¢ tko Ce predstavljati lokalnu samoupravu
* koje e se procedure primijeniti za dobivanje
mislienja gradana, ukljucujudi i to tko ima pravo
govoriti te vremenska ogranicenja na usmene
primjedbe
* hoce li pismene primjedbe biti prihvacene
* na koji ¢e se nacin iskoristiti informacije prikupliene
na javnoj tribini.
Nakon $to zavrsi razmatranje preporuka od zaposlenika
i sa javnih sastanaka, predstavnicko tijelo treba usvojiti
kapitalni program i proracun kako bi dokazalo pristanak
na program i potvrdilo svoju politiku u vezi s pristupom
zajednice za ispunjenjem njezinih buducih kapitalnih
potreba. Usvajanje programa ne znadi i obvezu financi-
ranja, osim one u prvoj godini. Neka predstavnicka tijela
protive se formalnom usvajanju programa jer smatraju da
on ogranicava njihovu nadleZnost za donoSenje smjernica
i fleksibilnost. Takva tijela mogu se odluciti za njegovo
naCelno prihvacanje ili ga samo priznati. Priznavanje
nije obvezujuce za poglavarstvo. Umjesto toga, moze
usvojiti samo kapitalni proracun i raspodijeliti sredstva.
Neusvajanje programa ne umanjuje njegovu vrijednost.
Sluzi kao ucinkovito sredstvo planiranja i upravijanja. Uz
to, njime se predstavnicko tijelo informira o kapitalnim
potrebama te mu se pruza pomo¢ da odgovori na upite
gradana o statusu projekata.

2.3. PROVEDBA | PRACENJE
INVESTICI)SKIH
PROJEKATA

Ovo poglavlje sadrzi informacije o posljednjoj fazi inve-
sticijskog procesa — provodenju i pracenju investicijskih
projekata. Kada se odredeni projekt odobri u progra-
mu kapitalnih ulaganja, a interni se dio financiranja osi-
gura u lokalnom proracunu, potrebno je pripremiti
projektnu dokumentaciju. Bit ¢e potrebne razlicite vrste



dokumentacije, ovisno o specificnom financijskom tijeku,
premda bi neki elementi trebali biti zajednicki za sve iz-
vore. U isto vrijeme, koordinator programa kapitalnih
ulaganja treba imati spremne mehanizme za pracenje
statusa projekata u proracunu kapitalnih ulaganja.

2.3.1. Pripremanje projekata za vanjsko
financiranje

Pristup finandijskim institucijama pocinje projektnim prijedlo-

gom, koji se sastoji od vise bitnih dijelova, ukljucujudi:

* opis projekta, njegove pojedinacne ciljeve |
argumentaciju

* tehnicki opis projekta uz dokumentaciju idejnog
rjeSenja i s njim povezanu kategorizaciju troskova

¢ financijsku analizu projekta
¢ financijsku analizu lokalne samouprave

* pregled zemljopisne i socioekonomske podloge te
lokalnoga gospodarstva.

Vecina financijskih institucija i agencija zahtijeva da pro-
jektni planovi sadrze neke elemente koji ¢e ih podrzati,
kao Sto su planovi rada i odrzavanja, proracuni, analiza
izvedivosti projekta i utjecaja na okoli$ itd. Neki od tih
dokumenata koji sluze kao argumentacija mogu vec
postojati lokalno ili regionalno. Ovaj dio lokalnim sa-
moupravama nudi prijedlog popisa dokumentacije koja
moze biti potrebna u pripremi zahtjeva za financiranje
putem bankarskih kredita, sredstava Europske unije ili
drugih izvora financiranja.

Bankarski krediti i financiranje iz sredstava EU
Potrebno je pripremiti sljedece materijale:

¢ studija izvedivosti projekta

¢ troskovnik projekta ili ponuda

* kreditna sposobnost (financijska analiza lokalne
samouprave)

¢ lokacijske i gradevinske dozvole

¢ suglasnost Vlade Republike Hrvatske (u slucaju
kredita, lokalna samouprava treba potvrdu od
Ministarstva financija da ne prelazi granicu od 20
posto za otplatu duga)

* potpisi ovlastenih osoba

* bilance stanja, racun dobiti i gubitka te obrazac o
moguénosti zaduzivanja uz priloZene biljeske (za
prethodne dvije godine)

* proracun tekuce godine i proracun dviju prethodnih
godina

* analiza o utjecaju projekta na okolis

e prioritet projekta prema Planu kapitalnih ulaganja.

Ostale potrebne ili predlozene informacije
¢ Opd¢i podaci o lokalnoj samoupravi (gradu, opdini).

* Prednosti i nedostaci lokalne samouprave — ovo je
moguce napraviti u smislu analize snaga, slabosti,
mogucnosti i opasnosti (SWOT analiza).

* Postojeca infrastruktura u lokalnoj samoupravi
(dozvole za kapitalne projekte).

* Financijska snaga lokalne samouprave.

* Buduca kapitalna ulaganja i operativni planovi
financiranja.

¢ Opis ulaganja:

A. Opis projekta i tehnicki podaci o investiciji
(investicijama). Kako se ova investicija uklapa
u plan kapitalnih ulaganja lokalne samouprave,
planove lokalnog razvoja?

B. Predlozeni troskovi ulaganja u infrastrukturu
(detaljno).

C. Investitori koji sudjeluju u ulaganju.

i. Jelito javno-privatno partnerstvo? Hoce li se
financirati samo zaduzivanje?

ii. Tko su potencijalni ulagaci kapitala?

D. Plan dinamike ulaganja — utvrdivanje faza projekta
u smislu zahtjeva izgradnje i financiranja.

E. Projekcija nov¢anog tijeka za razdoblje otplate
kredita.

F Projekcija rauna dobiti i gubitka za cijeli ciklus
vijeka trajanja projekta (profitabilnost).

G. Financijska projekcija novcanog tijeka za cijeli ciklus
vijeka trajanja projekta (analiza likvidnosti).

H. Financijska i ekonomska projekcija novcanog tijeka
za cijeli ciklus vijeka trajanja projekta.

|. Analiza osjetljivosti i rizika.

J. Ocekivane koristi od investicije (financijska i
ekonomska analiza troskova i koristi).

Priprema projektnog projedloga

Lokalne samouprave zainteresirane za koristenje tih
sredstava trebale bi pripremiti projektni prijedlog u
skladu sa zahtjevima EU i Ministarstva vanjskih poslova i
europskih integracija (www.mvpei.hr).

Vidi Dodatak 12 za predlozene sadrzaje za projekte
ulaganja u komunalnu infrastrukturu.
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Primjer opisa troskova projekta prema elementima i fazama projekta

Element projekta . faza Preostalo Il. faza Preostalo
Minimalna l.faza Minimum Il.faza
pocetna pocetna
investicija investicija
ldejno reSenje 65,000
GradiliSte
Gradevinski radovi:
- prilaz 20,000
- cesta i radna platforma 25,000 25,000
- Cuvareva kucica 20,000 -
- odlagaliste 75,000 225,000 110,000 440,000
- pokrivanje - 300,000 - 550,000
- ispustanje voda 100,000 100,000
- ograda i ulazna vrata 60,000 30,000
- kanal 20,000 10,000
Strojevi i oprema:
- buldozer 200,000
Investicija za izgradnju odlagalista 100,000

Ukupno |.faza: €1,210,000 Ukupno ll.faza: €1,265,000
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2.3.2 Pracenje projekata u kapitalnom
proracunu

Koordinator programa kapitalnih ulaganja treba razviti
sustav pracenja i izvjeS¢ivanja o projektima u teku¢em
i prethodnim kapitalnim prorac¢unima. Vjerodostojnost
procesa izrade programa kapitalnih ulaganja ovisi
o pravodobnoj provedbi i dovrSetku prioritetnih
projekata. No vedi dio uspjeha provedbe projekata ovisi
o operativnim odjelima koji su odgovorni za izgradnju i
odrzavanje imovine lokalne samouprave.

NuZzno se mora razviti sustav za pra¢enje upravljackih i
fiskalnih aspekata projekata. Baza podataka o programu
kapitalnih ulaganja sluzi kao osnova za pracenje provedbe
projekata. Osnovne su kategorije informacija koje treba
voditi koordinator programa kapitalnih ulaganja sljedece:

OSNOVNE KATEGORIJE INFORMACIJA PROGRAMA KAPITALNIH ULAGANJA:

Naziv projekta

Nadlezni odjel

Ime glavne osobe za kontakt

Ukupna cijena projekta Faze projekta

Procjena izdataka/faza

Stvarni izdaci/faza Raspored po fazama

Fiskalna godina

Upravljanje projektima

Odgovornost za upravljanje projektima za svaki pojedini
projekt prenijet ¢e se na neki operativni odjel. No,
budno pracenje provedbe projekta klju¢no je za rad
koordinatora programa kapitalnih ulaganja. Cest kontakt
izmedu koordinatora programa kapitalnih ulaganja i
voditelja projekta nuzan je kako bi koordinator programa
kapitalnih ulaganja bio na vrijeme informiran o svakom
projektu. Sastanci koordinatora za program kapitalnih
ulaganja s predstavnicima odjela trebaju se odrzavati
svaka tri mjeseca, s ciliem izvjeStavanja i rasprave o
problemima u provedbi.

Financijska kontrola

Bliska komunikacija koordinatora programa kapitalnih
ulaganja i financijskog osoblja nuzna je za pravodobno
pradenje povlaCenja sredstava, kao i za to da bude
svjestan ako isplate prelaze razinu dovrSenih radova.

IzvjeSéivanje o projektu

lzvieSéa o statusu klju¢na su za pracenje i nadzor
projekta. Oblik i ucestalost izvjesca trebaju odrazavati
potrebe za informiranosti koordinatora programa

kapitalnih ulaganja, gradonacelnika/opc¢inskog nacelnika
i predstavnickog tijela. Koordinator programa kapitalnih
ulaganja duzan je davati periodi¢na (tromjesecna)
izvjes¢a predstavnickom tijelu. Osnovni podaci ukljucuju
odjel, naziv projekta, datum pocetka, procjenu datuma
dovrsetka, postotak dovrSenosti, izvor financiranja i

¢ troSkove, ukljuujuéi planirane i ostvarene. Trokovi

se mogu podijeliti na troSkovne kategorije kao Sto su
planiranje, kupnja zemljista, dizajniranje, projektiranje,
izgradnja i nepredvideni troskovi. Opisna objasnjenja o
kaSnjenjima, prekoracenjima troSkova, problemima s
financiranjem i izgradnjom, kao i predlozene korektivne
mjere, od velike su vaznosti. Tablice, graficki prikazi
i izvjeS¢a o iznimkama olaksat ¢e pojednostavnjene
prezentacie za gradonacelnika/opéinskog nacelnika i
poglavarstvo.

Informiranje javnosti

Osobito treba poraditi na informiranju javnosti o statusu
projekata kako bi se zadrzala potpora javnosti. To je
moguce pozivanjem gradana na sastanke predstavnickog

tijela kada se rade izvjesca o statusu programa kapitalnih

ulaganja.

ELEMENTI PROCESA KAPITALNIH ULAGANJA

33




34

ODRZIVOST INVESTICIJSKOG
PROCESA

Prvaizradaplanakapitalnih ulaganja vremenski je zahtjevna
i opterecuje resurse. Za manje lokalne samouprave
posve je moguce da ¢e za dio godine biti potrebna
jedna osoba na puno vrijeme, kao i vrijeme nekoliko
predstavnika odjela. Za vele lokalne samouprave to
se lako moze pomnoziti s dva ili s tri. Ne iznenaduje
da lokalne samouprave koje izrade program kapitalnih
ulaganja za prvu godinu od njega odustanu u drugoj ili u
iduéim godinama. Mnogo toga pode ,krivo" pri prvom
pokuSaju, a za neke se taj napor ne ¢ini zajamdcenim.
No ipak, zajednice koje izrade odrZiv proces izrade
programa kapitalnih ulaganja daleko su sposobnije
donositi zdrave odluke u vezis troSenjem javnih sredstava
i osiguranjem koristi za zajednicu u cjelini. Medunarodno
je iskustvo pokazalo da odrzavanje viSegodisnjeg
procesa izrade programa kapitalnih ulaganja takoder
priprema lokalne samouprave za uspjesniju suradnju s
organizacijama koje nude financijska sredstva za lokalna
kapitalna ulaganja.

Tri su podru¢ja koja mogu poboljsati odrzivost procesa:
) izgradnja snazne administrativne strukture, 2) formalno
usvajanje smjernica i 3) koristenje pomodi konzultanata.

3.1. IZGRADNJA SNAZNE
ADMINISTRATIVNE
STRUKTURE

Ve¢ u drugom koraku, u poglavlju procesa izrade
programa kapitalnih ulaganja, spomenute su odredene
smjernice za odredivanje odgovaraju¢e administrativne
strukture za izradu plana programa kapitalnih ulaganja.
Uz tu strukturu, lokalne samouprave trebaju odrediti
zadatke, odgovorno osoblje i organizacijsku strukturu za
rjeSavanje pitanja pripreme sveobuhvatnog investicijskog
procesa. Neke lokalne samouprave ovaj zadatak
povjeravaju odjelu za komunalne djelatnosti, a neke
odjelu za financije. Tu su i neke lokalne samouprave koje
se odlucuju za osnivanje posebnog odjela koji ¢e se baviti
procesom ulaganja, poput odjela za razvoj. U manjim
lokalnim samoupravama obicno je slucaj da se taj zadatak
dodijeli jednom ¢lanu osoblja lokalne samouprave za
koordinaciju procesa.

Premda se na prvi pogled ¢ini da zadatak koordiniranja
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programom kapitalnin ulaganja moZe biti dodijelien
relativno nize pozicioniranoj osobi, to je ¢esto pogresno.
Koordinator bi trebala biti vise pozicionirana osoba koja
lako moZe komunicirati s procelnicima glavnih odjela.
Iskustvo je pokazalo da glavni odjeli esto kasne s do-
stavljanjem svojih popunjenih projektnih zahtjeva i esto
za to krive nedostupnost podataka pa cak i kredibilitet
koordinatora programa kapitalnih ulaganja. Za samu tu
poziciju potrebna je osoba sa snaznim organizacijskim
vjestinama, komunikacijskim vjeStinama, poznavanjem
rada na racunalu i kombinacijom znanja o financijama i
projektima (pogledajte Dodatak |0. koji sadrzi opis posla
za koordinatora programa kapitalnih ulaganja).

Jo$ je jedno vazno pitanje spomenuto u prethodnim
poglavijima da koordinator programa kapitalnih ulaganja
treba imati jasno utvrdene ovlasti od gradonacelnika/
opdinskog nacelnika. Koordinator treba jasno, a u nekim
slucajevima i odlu¢no, komunicirati s procelnicima
odjela. Uz to, bududi da je program kapitalnih ulaganja
pripremljen u kontekstu politickog pritiska, koordinator
treba pripremiti neovisnu preporuku gradonacelniku i
predstavnickom tijelu.

Naposlietku, poslovi na izradi programa kapitalnih
ulaganja trebaju biti popraceni dovoljnim proracunom.
Konkretni rad koordinatora programa kapitalnih ulaganja
sastoji se od pripreme izvjeséa, komunikacije i odrzavanja
sastanaka. Potreban mu je suvremeno opremljen ured,
komunikacijska oprema, stroj za fotokopiranje itd., kao i
pristup sobi za sastanke.

3.2. “UCVRSCIVANJE”
LOKALNIH SMJERNICA

Program kapitalnih ulaganja vise je od tehnicke
procedure. Program kapitalnih ulaganja dio je procesa
izrade proracuna, a proces izrade prorauna u samom
je sredistu politickog procesa. Proracun na demokratski
nacin uskladuje i usporeduje ogranicena sredstva izmedu
vise predloZzenih projekata. Kroz program kapitalnih
ulaganja isprepli¢u se politicka pitanja, odluke i politicki
pritisci. Zbog toga se program kapitalnih ulaganja treba
voditi utvrdenim smjernicama, a ne misljenjima utjecajnih
pojedinaca. Ovaj Vodi¢ prikazao je mnogobrojne



primjere smjernica o kojima treba raspraviti u svakoj
zajednici.

Obi¢no se razmislia samo o jednoj mogucnosti pri
razmatranju pristupa da se nesto napravi ali mnoga
pitanja i izazovi mogu se rijesiti na nekoliko nacina.
Naposljetku, nacin koji se odabere u svakoj pojedinoj
zajednici treba biti jedinstven za tu zajednicu i rezultat
rasprava medu glavnim dionicima.

Glavni ¢imbenik za odrzavanje procesa programa
kapitalnih ulaganja sastoji se od njegova ,ucvrs¢ivanja“
unutar lokalnog politickog okvira. Kada se lokalna
samouprava odludi za svoje smjernice o procesu ulaganja
i utvrdi korake koje Zeli slijediti u tom procesu, to se treba
odraziti u sluzbenoj lokalnoj politici o ulaganjima koju
odobrava predstavnicko tijelo. Takva skupina smjernica
moze biti jednostavna ili slozena, ali u najmanju ruku
treba utvrditi nacin na koji se projekti odreduju, stupan
ukljucivanja gradana i pristup financiranju investicijskih
projekata.

Dodatak sadrzi mnoge primjere lokalnih smjernica.

3.3 TEHNICKA PODRSKA
PUTEM UGOVARANJA
VANJSKIH USLUGA
(OUTSOURCING)

Za mnoge elemente procesa ulaganja potrebna je
stru¢nost. Neke lokalne samouprave, osobito one manje,
mozda same ne posjeduju takvu stru¢nost. Nedostatak
vlastite strucnosti ne bi smio sprijeciti lokalne samouprave
da realiziraju ucinkovit proces ulaganja. RjeSenje je
problema ugovaranje vanjskih usluga za specificne
poslove s konzultantom za lokalne samouprave.

PRLS je educirao kadar konzultanata lokalne samouprave
sposobnih za provedbu nekog od modela upravijanja
PRLS-a: gospodarski razvoj, upravljanje imovinom,
upravljanje financijama, informacijski menadzment i
sudjelovanje gradana.

Konzultanti za lokalne samouprave osnovali su udrugu
konzultanata HUKON, organizaciju koja upravija trzistem
konzultanata za lokalne samouprave pomoc¢u moralnog
kodeksa i standarda kvalitete. Pogledajte: www.hukon.
hr. Uz konzultante za lokalne samouprave, tu su i drugi
pojedindi, tvrtke i nevladine organizacije koji nude usluge
lokalnim  samoupravama. PRLS je izradio direktorij
struéne pomodi, koji se moze nadi na web stranicama
PRLS-a: www.urban-institute.hr.

3.4 TIPICNE PREPREKE KOJE JE
POTREBNO PREVLADATI

Planiranje programa kapitalnih ulaganja i proracuna
nije jednostavno i vremenski je zahtjevno. Prilikom im-

plementacije sustava mozete ocekivati da cete naidi
na prepreke. Te e se prepreke vjerojatno sastojati od
politickog otpora, otpora osoblja i informacijskih ograni-
¢enja, a mogu se pojaviti i druge prepreke.

Politicki otpor

|zabrani duznosnici opiru se planiranju kapitalnih investicija
iz nekoliko razloga. Neki tvrde da ono uvodi nepotrebnu
krutost u proces donoSenja smjernica jer su planovi
projekata ¢vrsti i tesko ih je mijenjati. Drugi se boje da potice
nerealna ocekivanja javnosti koja se ne mogu ostvariti zbog
ogranicenih sredstava. Vjeruju da nije prakticno planirati za
razdoblie dulie od jedne do dvije godine trajanja njihova
mandata. Neki vjeruju da, s obzirom na to da su dostupna
tek ograniena sredstva, nema smisla pokretati postupak
izrade detaljnog programa i proracuna.

Otpor osoblja

Zaposlenici se Cesto protive planiranju jer smatraju da
proces zahtijeva previse vremena i truda. Cesto spomi-
nju nedovoljnu posvecenost procesu duznosnika i ostalih
kljucnih ljudi. Vjeruje se da se duznosnici nece pridrzavati
plana te da se prednost daje politickim pitanjima. Vjeruju
da ¢e duznosnici zahtijevati nerazumnu kolicinu informa-
cija te im nametnuti veliku kontrolu. Naposljetku, vjeruju
da nece dobiti prikladne resurse za obavljanje posla, zbog
Cega im se cijeli proces cini kao nepotrebna vjezba.

Problemi u informiranju

Nedovoljna informiranost najveca je prepreka. Podaci o
stanju postojecih ulaganja Cesto su ograniceni. Informacije
o prituzbama i prekidu usluga mozda se ne prate niti
analiziraju. Informacije o trosku i financiranju projekta
mozda nisu dostupne. Odgovarajuce informacije o finan-
cijskom stanju i mogucim izvorima financiranja ¢esto nisu
dostupne. | na kraju, koristi od mnogih projekata veoma
je tesko mijeriti.
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DODATAK |

GLAVNE KRATICE

ClP plan  kapitalnih  ulaganja (eng. Capital
Improvement Plan)

EBRD Europska banka za obnovu i razvoj (eng.
European Bank for Reconstruction and
Development)

GR gospodarski razvoj
SPGR strateski plan gospodarskog razvoja
EIB Europska investicijska banka

EIRR ekonomska interna stopa povrata (eng.
Economic Internal Rate of Return)

ENPV  ekonomska neto sadasnja vrijednost (eng.
Economic Net Present Value)

EU Europska unija

FIRR financijska interna stopa povrata (eng. Financial
Internal Rate of Return)

FNPV  financijska neto sadasnja vrijednost (eng.
Financial Net Present Value)

HBOR  Hrvatska banka za obnovu i razvitak

LS lokalna samouprava
PRLS Projekt reforme lokalne samouprave
NN Narodne novine

USAID  Americka agencija za medunarodni razvoj
(eng. United States Agency for International
Development)

PDV porez na dodanu vrijednost

SB Svjetska banka
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DODATAK 2

KRITERIJI ZA ODABIR PROGRAMA KAPITALNIH ULAGANJA

Kapitalni je projekt onaj projekt koji pomaze u odrzavanju
ili unapredenju imovine grada, koja se cesto naziva
infrastruktura. Da bi neki projekt bio ukljuen u plan
kapitalnih ulaganja, mora ispunjavati JEDAN od sljedecih
zahtjeva (kriterija):

I) Da je rije¢ o novoj gradnji, prosirenju, obnovi ili
zamjeni postojeceg objekta ili vise njih. Ukupni trosak
projekta ne smije biti manji od 60,000 kn za vrijeme
vijeka trajanja projekta. Projektni troskovi mogu ukljuciti
trosak zemljista, projektiranje, arhitektonsko planiranje i
ugovorne usluge potrebne za dovrsenje projekta.

- ILI -
Da je rijec o kupniji ve¢e opreme (imovine) po cijeni od
300,000 kn ili vise s korisnim viekom od najmanje 5
godina.

-ILI -

Da je to projekt investicijskog odrzavanja ili obnove
postojec¢ih objekata s troskom od 60,000 kn ili vise i
ekonomskim vijekom trajanja od najmanje 10 godina.
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DODATAK 3

ODLUKA O DONOSENJU SMJERNICA ZA KAPITALNA ULAGANJA

40

Republika Hrvatska
Bjelovarsko-bilogorska zupanija
Grad Bjelovar

Gradsko vijece

U skladu s Clankom 26. stavkom 1. totkom 14. Statuta
grada Bjelovara (“Sluzbeni glasnik grada Bjelovara”, broj
8/01), Gradsko vijece grada Bjelovara na svojoj | 2. sjednici
odrzanoj 9. srpnja 2002. godine, donosi

ODLUKU
o donosenju smjernica za kapitalna ulaganja
Clanak I.

Ova odluka potvrduje smjernice primjene programa
kapitalnih ulaganja za vremensko razdoblje od 2003. do
2007. godine.

Program kapitalnih ulaganja dopunjavat ¢e se svake
godine i sva ¢e kapitalna ulaganja biti izvrSena u skladu
s njim.

Clanak 2.

Kapitalnima se smatraju ulaganja u:

a)izgradnju i obnovu komunalne infrastrukture,
ukljucujudi plansku dokumentaciju

b)kupnju zemljista

¢) kupnju i izgradnju stambenih, poslovnih i drugih
objekata za javnu upotrebu

d) postrojenja za javnu upotrebu diji je vijek trajanja duzi
od 5 godina

e)sva ulaganja i troskove njihova odrzavanja dija
vrijednost prelazi 50.000 kuna.

DODACI

Clanak 3.
Kapitalna ¢e se ulaganja financirati iz:
¢ vlastitih izvora (proracunskih prihoda)
* zajmova.
Zajmovi ne smiju prelaziti | 5% proracunskih sredstava.

Ukupna sredstva predvidena za kapitalna ulaganja ne
smiju prelaziti 25% proracunskih prihoda.

Clanak 4.

Kapitalni projekti financirani iz zajmova bit ¢e financirani na
razdoblje koje ne smije prelaziti vijek trajanja projekta.

Clanak 5.

Nacrt programa kapitalnih ulaganja bit ¢e potvrden na
temelju kriterija za odabir kapitalnih ulaganja usvojenih
Odlukom o kriterijima za odabir kapitalnih projekata.

Clanak 6.

Vazno je da prije izrade programa kapitalnih ulaganja
bude izradena procjena buducih troskova odrzavanja za
svaki od projekata.

Clanak 7.

Odbor za kapitalna ulaganja razmotrit ¢e projektne
zahtjeve, utvrditi prioritete i gradonacelniku/ci dati
preporuke o planu i proracunu.

Clanak 8.

Gradsko vijece program e kapitalnih ulaganja usvajati na
godisnjoj osnovi.

Clanak 9.

Ova odluka stupa na snagu s danom donosenja.

Klasa: 21-01/02-01/14
Ur. broj: 2103/01-03-02-2 PREDSJEDNIK

Bjelovar, 9. srpnja 2002. Antun Korusec



DODATAK 4

UREDBA O KRITERIJIMA ZA IZBOR KAPITALNIH PROJEKATA

Republika Hrvatska

Zupanija bjelovarsko-bilogorska
Grad Bjelovar

Gradsko vijece

U skladu s Clankom 26. stavkom |. tokom 14. Statuta
grada Bjelovara (“Sluzbeni glasnik grada Bjelovara”, broj
8/01), Gradsko vije¢e grada Bjelovara na svojoj |2.
sjednici odrzanoj 9. srpnja 2002. godine, donosi

ODLUKU O KRITERIJIMA ZA IZBOR KAPITALNIH
PROJEKATA

Clanak I.

Ova odluka postavlja kriterije za izbor kapitalnih
projekata.

Clanak 2.

Prioriteti za izbor kapitalnih ulaganja odredeni su u skladu
s kategorijama utemeljenim na vrijednosti, i:

a) ObvezNno ..., 10 bodova

Projekti odredeni zakonom, drugim propisima ili
sudskom odlukom.

b) Hitno/nuZno .....................c.oc, 5-10 bodova
Ukljucuje projekte koji:

* Predstavijaju stanje opasno za zdravlje, sigurnost iliimovinu.....
10.00 bodova

* Ispravljaju vedi nedostatak .................... 9.00 bodova

® Zavrsavaju ili u upotrebu stavljaju vecu investiciju 8.00
bodova

® Zadovoljavaju iznimno potrebnu uslugu. 7.00 bodova

* Vrijeme i sredstva nisu prilagodljivi......... 6.00 bodova

c) Pozeljno ..., 3-5 bodova
Ukljucuje projekte koji:
. (V:uvaju ili popravljaju postojece objekte . 5.00 bodova

* Zamjenjuju neiskoristene objekte ili objekte u loSem stanju ..
4.50 bodova

* Umanjuju troskove koristenja i odrzavanja......... 4.00
bodova

* Povecavaju kvalitetu usluge.................... 3.50 bodova

® POtICU razvo) ...c.ooveiiiciieec e, 3.25 bodova

* Potrebni su sada, ali je financiranje prilagodljivo .. 3.00
bodova

d) Prihvatljivo.............................. |-3 bodova

Ukljucuje projekte koji:

* Sprecavaju uslugu koja je ispod standarda ........... 3.00
bodova

® Pruzaju novu Uslugu .........ccooveeveiiinn, 2.80 bodova

* Povecavaju javnu udobnost i pristupacnost.......... 2.50
bodova

* Podizu uslugu na optimalnu razinu......... 2.00 bodova

* Financiranje i vrijeme su prilagodljivi....... .00 bodova

e) Odgodivo. ..., 0 bodova

Ukljucuje projekte koji:

* Mogu biti odgodeni

* Trebaju dodatno planiranje i analizu

* Preklapaju se s drugim javnim ili privatnim projektima
* Pruzaju ogranicenu korist ili imaju suprotne ucinke
Clanak 3.

Prioriteti se definiraju zbrajanjem bodova.

DODACI
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DODATAK 5

OSNIVANJE ODBORA ZA PRIPREMU PLANA KAPITALNIH ULAGANJA

ODLUKA

o osnivanju Odbora za pripremu nacrta plana kapitalnih
ulaganja

i kapitalnog proracuna Grada
l.

Ovom odlukom osniva se Odbor za pripremu nacrta
plana kapitalnih ulaganja i kapitalnog proracuna Grada
(dalje: Odbor).

1.
U Odbor se imenuju sliededi clanovi:
., zamjenik gradonalelnika — za predsjednika
, komunalni odjel
~, komunalni odjel
, odjel za planiranje
, odjel za proracun i financije

, odjel za gospodarski razvoj

N AW

Zadaca je Odbora sudjelovati u pripremi i izradi nacrta
kapitalnih ulaganja Grada i kapitalnog
proracuna Grada

V.

Ova odluka stupa na snagu s danom donosenja i bit ¢e
objavljena u ,Sluzbenom glasniku grada

Klasa: 402-01/02-01/12
Ur. broj: 2103/01-03-02-2 GRADONACELNIK
Grad , 6. svibnja, 2007.
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DODATAK 6

KALENDAR PLANIRANJA KAPITALNIH ULAGANJA | IZRADE PRORACUNA

Kalendar planiranja kapitalnih ulaganja te pripreme i izrade proracuna

I 5. svibnja
[.-15. lipnja
I5. lipnja— 15. srpnja

I5. srpnja- 31. kolovoza

I5. srpnja -31. kolovoza

[.-30. srpnja

| listopada
[.-31. listopada
|. studenoga
I5. prosinca

. sijecnja

odreduje se koordinator ili odbor za planiranje kapitalnih ulaganja
Poglavarstvo/Gradsko vijece usvaja kapitalne smjernice

Osoblje zaduzeno za kapitalni program:

- priprema izvjestaj o statusu prethodno odobrenih projekata

- priprema i distribuira smjernice, obrasce i naputke

- provodi obuku za odjele radi podnosenja obrazaca.

Odjeli pripremaju svoje zahtjeve

Osoblje zaduzeno za izradu programa kapitalnih ulaganja i financije priprema analizu
financijske situacije i mogu¢nosti financiranja.

Osoblje zaduzeno za izradu programa kapitalnih ulaganja:

- ocjenjuje projektne zahtjeve i odreduje prioritete

- provodi javne tribine

- priprema dokumente programa kapitalnih ulaganja i proracuna.

Program kapitalnih ulaganja i proracun podnose se Gradskom vijec¢u

Gradsko vijece razmatra program kapitalnih ulaganja i proracun te provodi javne tribine
Gradsko vijece usvaja program kapitalnih ulaganja

Gradsko vijece usvaja operativni i kapitalni proracun

Osoblje zaduzeno za kapitalni prorac¢un pocinje njegovu implementaciju.

DODACI

43



DODATAK 7

OBRAZAC PROJEKTNOG ZAHTJEVA ZA IZRADU KAPITALNOG PRORACUNA IZ LUCENECA U SLOVACKO)

Popratni materijal za izradu kapitalnog
proracuna -
Investicijski projekt za godinu

Zahtjev za investicijskim projektom br.

Grad,
upravni odjel Proracunski
odjel Komisija pri gradu

Datum

I. Opis projekta
A. Naziv projekta:
B. Opis:

C. Lokacija:
D. Svrha:

E. Projektni zahtjev za ovaj projekt je/nije podnesen
prosle godine.

2. Potreba

A. Tko ¢e ostvariti najvecu korist od ovog projekta?
- gradani
- trgovacka drustva
- proizvodna drustva

B. Kojem ¢e podrucju ovaj objekt pruzati usluge?
- regiji
- zajednici
- Cetvrti

C. Komentar o potrebama koje projekt treba
zadovoljiti.

3.Troskovi
A. Procijenjeni ukupni troSak

B. Koje troskove pokriva proracun jedinice lokalne
samouprave?

4. Predlozeni izdaci po godinama (koje su
mogucnosti dijelienja na faze, koliko faza i u kojim

iznosima)
Prethodna  Cetvrta
Prva Peta
Druga Sesta
Treca Sliedeca
44 DODACI

5. Gradevinski podaci

6. Procjena utjecaja zavrSenog projekta na
lokalni proracun

Prihodi: Tekudi izdaci:
a) povedani
b) smanjeni
7. Povezanost s ostalim projektima
- naziv projekta:
- vrsta povezanosti:

8. Prioritet

A.Koju oznaku prioriteta vasa grupa dodjeljuje ovom
projektu u odnosu na ostale zatrazene projekte?

B.Koji su razlozi za dodjeljivanje navedene
oznake prioriteta projekata? (opisite vas pristup
odjenjivanju)

9. Preporuceno financiranje
- Vlastitim sredstvima — subvencijama
- udruZenim sredstvima — kreditom
- drzavnim sredstvima — obveznicama

- ostalo
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DODATAK 8

OBRAZAC PROJEKTNOG ZAHTJEVA ZA KAPITALNA ULAGANJA

Izrada kapitalnog programa
Obrazac projektnog zahtjeva za kapitalna ulaganja
20 do 20

Odjel Odj.

broj projekta
Pododjel
Datum

Odj. oznaka prioriteta

I. Opis projekta
A. Naziv projekta

B. Opis:
C. Lokacija

D. Svrha:
E. Projekini zahtjev za ovaj projekt je/nije podnesen prosle
godine.
2. Potrebe (oznadite odgovarajuce mjesto)
A. Tko Ce ostvariti najvecu korist od ovog objekta?

gradani
drustva

trgovacka drustva proizvodna

B. Kojem ¢e podru¢ju ovaj objekt pruzati usluge?
regiji zajednici Cetvrti

C. Komentar o potrebama koje projekt treba zadovoljiti.

D. Kako se potrebe trenutatno zadovoljavaju?
3.Troskovi

A. Procijenite ukupne izdatke  kn........c.ococeen

B. Dosadasnji izdaci KN,
C. Ostatak KN
D. Detaljna procjena troskova
I Planiranje
a. Projektiranje KN,
b. Arhitektura KN,
Ukupno KN,
2. Zemljiste

a. Kuplieno zemljiste kn..........c.cocovne

b. Zemljiste za kupiti kn...........ccceee.

¢. Potrebno (hektara)kn.........c.oocoeee.

d. Procijenjeni izdatakkn............cccce..
3. Gradnja

a. Procijenjeni izdatakkn.............cooe.
4. Oprema i namjestaj

a. Oprema
b. Namjestaj
c. Ostalo
Ukupno
UKUPNITROSAK
4. Predlozeni izdaci po godinama
Prethodna kn.................. Cetvrta KN ovvovvrerris
Prva kn Peta.....coon. kn
Druga kn.......... Sesta KN,
Treda  kn .o, Sliedeca kn ..o,

5. Gradevinski podaci
A. Procijenjeno razdoblje gradnje
B. Predlozeni nacin gradnje (oznacite odgovarajuce mjesto):

mjeseci.

Ugovor Vlastiti resursi
Ostalo (Opis):

C.  Status planova i specifikacija (oznacite odgovarajuce
mjesto):

Planovi nisu potrebni
Nista nije izradeno osim ovog izvjestaja
Preliminarna projektantska procjena zaprimljena
Ispitivanje u tijeku
Nacrti se izraduju
Nacrti izradeni
Planovi i specifikacije se izraduju
Planovi i specifikacije izradeni
6. Procjena utjecaja zavrSenog projekta na tekudi proracun
odjela
A. Povecani prihodi kn

. Smanjeni tekudi izdaci  kn

B
C. Broj novih radnih mjesta
D

. Dodatna izdavanja za place kn
E. Dodatni ostali izdaci kn
Neto utjecaj na tekudi proracun kn

7. Procjena utjecaja ovog projekta na tekuci proracun drugih
odjela

Odjeli na diji proracun postoji utjecaj:

Opcenito utjecaj na njihov proracun:

Komentar:

8. Veza s ostalim projektima (oznacite odgovarajuce
mjesto):

A. ovog odjela ~da ne
Naziv projekta: Kako su povezani:

B. drugog odjela _da_ ne
Odjel:

Naziv projekta :
Kako su povezani:
9. Prioritet

A. Koju oznaku prioriteta vas odjel dodjeljuje ovom projektu
s obzirom na sve zatrazene projekte u ovom trenutku?

B. Zbog cega ste se odlucili dodijeliti tu oznaku prioriteta
navedenom projektu?
10. Preporucen nadin financiranja (oznacite
odgovarajué¢e mjesto):
fond za kapitalna ulaganja
obveznice
pomoc¢ drzave ostalo
posebno sufinanciranje

_ tekudiprihodi
Napomene:

DODACI
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DODATAK 9

SMJERNICE ZA ZADUZIVANJE LOKALNE SAMOUPRAVE

Primjer smjernica za zaduzivanje

|. Opt¢ina/grad nastojat Ce izbjeci koristenje
kratkoronog  zaduzivanja kroz ustrojavanje i
odrzavanje adekvatnih rezervi; no, ako se javi
potreba za kratkorocnim zaduzivanjem za potrebe
tekucih izdataka, dug mora biti otpla¢en do kraja
fiskalne godine u kojoj je zaduzivanje nastalo.

2. Ukupna otplata duga ne smije prijeci % od
ukupnih operativnih prihoda lokalne samouprave.

3. Neplaceni dugorocni dug ne smije prijei kn po
stanovniku.
4. Prosjecno dospije¢e zajmova i municipalnih
obveznica odrzat ¢e se na razini ili ispod razine od
godina.

5. Lokalna samouprava nece koristiti dugorocni dug za
tekuce troskove.

6. Lokalna samouprava ograni¢it ¢e dugorocno
zaduzivanje za kapitalna ulaganja koja se ne mogu
financirati iz tekudih prihoda.

7. Kada lokalna samouprava financira kapitalne projekte
kroz zaduzivanje, dug ce otplatiti u roku koji nece
prije¢i ocekivani vijek trajanja projekta.

8. Kada je to moguce, lokalna samouprava koristit ¢e
zajmove srediSnje viasti ili zaduZivanje na osnovi
prihoda vlastitih projekata prije nego obveznice na
oshovi poreza ili bankovne zajmove.

9. Na sve projekte koji se financiraju zaduzivanjem,
lokalna samouprava uplatit ¢e vlastiti udio od najmanje
posto od ukupne cijene projekta iz tekucih

prihoda.

10. Lokalna samouprava samo ¢e kapitalizirati kamatu,
operativne troskove i troskove odrzavanja za
samoodrzive poduzetnicke aktivnosti te e se strogo
ograniciti na one troskove koji nastanu prije stvarnog
stavljanja objekta u upotrebu.

.Lokalna ¢e samouprava slijediti politiku potpune
javnosti svakog financijskog izvjes¢a i izvjes¢a o
zaduzivanju.
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DODATAK 10

STANDARDNI OPIS POSLA ZA KOORDINATORA PLANA KAPITALNIH ULAGANJA

NAZIV RADNOG MJESTA: KOORDINATOR
PROGRAMA KAPITALNIH ULAGANJA

ODJEL: Financije

Neposredno odgovoran: procelniku Odjela za
financije

Kratak opis posla: izraduje i koordinira program plana
kapitalnih ulaganja. Vodi bazu podataka i prati sve projekte
u kapitalnom proracunu. Podnosi periodi¢ne izvjestaje o
statusu kapitalnog proracuna Odjelu za financije i drugima
prema potrebi.

Osnovni zadaci:

|. lzraduje plan kapitalnih ulaganja kako bi ostvario
proracunski ciklus za svaku godinu.

2. Blisko suraduje s predstavnicima svakog od operativnih
odjela kako bi osigurao pomoc i prikupio informacije
o svakom projektu koji se predlaze za plan kapitalnih
ulaganja.

3. Udinkovito vodi grupne sastanke i daje jasne upute
drugima.

3. lzraduje informativne brosure, obrasce i smjernice
rada kako bi vodio proces ocjenjivanja projekata za
prioritete u godiSnjem kapitalnom proracunu.

4. Odrzava bazu podataka o svakom projektu koji se
provodi radi pracenja kljucnih informacija.

5. Podnosi tromjesecna izvjes¢a o pra¢enju i druga izvjeséa
prema potrebi o svim projektima koji se provode kroz
plan kapitalnih ulaganja.

Potrebni uvjeti

|. Formalno obrazovanje/znanje: potrebna diploma s
akreditiranog sveudilista ili visokoskolske ustanove uz
dvije godine radnog iskustva u stru¢nom podrudju u
vezi s planiranjem, projektiranjem itd.

2. Poznavanje rada na racunalu: standardno poznavanje
osnovnih rac¢unalnih programa: Word, Excel, baze
podataka i Powerpoint.

3. Vjestine meduljudskih odnosa: za ovo radno mjesto
trazi se osoba s dobrim komunikacijskim vjestinama
(sposobna dobro komunicirati s razlicitim ¢lanovima
osoblja, izabranim  duznosnicima i  clanovima
zajednice), sposobna ostvariti ucinkovitu suradnju s
drugima, dobro podnosi pritisak rokova, sposobna
davati upute drugima.

4. Potrebe posla: sposobnost rada pod vremenskim
pritiskom, u neocekivanim situacijama, prihvaca ceste
promjene zadataka, obavlja viSe poslova istodobno,
radi s drugima u grupi.
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DODATAK 11

VAN]JSKI IZVORI FINANCIRANJA KAPITALNIH ULAGANJA U INFRASTRUKTURU U
REPUBLICI HRVATSKO] - INFORMACIJE | KONTAKT]I

48

Financijska institucija |

Financiranje

Adresa

| Kontakt

Potpore, subvencije

Drzavna ministarstva

Ministarstvo
gospodarstva, rada i
poduzetnistva

Potpore, krediti za projekte komunalne infrastrukture u vezi s
razvojem gospodarstva i poduzetnistva. Trenutacno se financira
razvoj poslovnih zona u lokalnim samoupravama

Zagreb, Ulica grada Vukovara 78
Tel. 01/6106-111
0800-234-505

www.mingorp.hr

Ministarstvo mora,
turizma, prometa i
razvitka

komunalne infrastrukture (EIB i Vlada Republike Hrvatske
- kreditna linija u ukupnom iznosu od 300 mil. eura)

Zagreb, Prisavlje 14
Tel.: 01/6169-111

www.mmtpr.hr

. Driavni fondovi za razvoj

Fond za regionalni

Potpore, krediti za razvoj komunalne infrastrukture

Zagreb, Preobrazenska ul. 4

vtk | e B | 4878300 ] B
Fond za razvoj i Krediti za razvoj komunalne infrastrukture Zagreb, Preobrazenska ul. 4 wowfrzhe
zaposljavanje Tel: 48-78-280
Fond za zastitu Projekti lokalne samouprave u zastiti okolisa (sanacija i Zagreb,
okolisa i energetsku | obnova odlagalista krutog otpada, priprema projektne Ul. Vladimira Nazora 50 www.fzoeu.hr
ucinkovitost dokumentacije...) Tel.: 48-74-520
Fond za obnowu i Potpore, subvencionirani krediti za komunalne projekte u| Vukovar,
razvoj grada podrudju grada Vukovara J.J.Strossmayera b.b. www.fond-vukovar.hr
Vukovara 032/450-400
1.3 Hrvatske vode Krediti, financiranje udjelom u kapitalu za vodovod i razvoj te | Zagreb, Ul. Grada Vukovara 220 wwwvoda hr
zastitu izvora vode Tel.: 01/6307-333 S
1.5 Pretpristupni fondovi | Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija Petreticev trg 2, Tel..45-99-222 WwWw. mvp.hr
Delegacija EU-a u RH Masarykova 1, Tel.: 4896-500  www.delhrv.cec.eu.int/hr
Euro Info Correspondence Center Rooseveltoy trg 2, Tel.: 45-61-52 www.euroinfo.hr
CARDS Potpore za obnovu i razvoj lokalnih samouprava, dostupne kroz
regionalne operativne planove (ROP) Zupanija
Gospodarski razvoj: razvijanje ekonomske osnove pograni¢nih
podru¢ja i doprinos prekogranicnoj ekonomskoj suradnji
gospodarskih ¢imbenika
Zastita okolisa: podrska zajednickom odgovoru na prekogranicna
ekoloska pitanja i promicanje razvoja zajednickih strategija
PHARE Potpore za izgradnju drzavnih institucija i razvojne aktivnosti za
primjenu zakona i propisa EU-a
ISPA Potpore za razvoj velikih kapitalnih projekata u podru¢ju prometa
(prikljucci na transeuropske prometne koridore) i projekti zastite okolisa
SAPARD Potpore za prilagodbu poljopriviednog i ruralnog razvoja
zakonima EU-a
1.6 Veleposlanstva Potpore, donacije za razne programe (stanovanje, obrazovanje, ) - -
stranih driava vodovod i infrastruktura, za ratom pogodena podrucja, www.vlada.hr (HIDRA/diplomatske misije u Republic
manjine, Zene...) Hrvatskoj, adrese svih misija u Republici Hrvatskoj)
2. Financiranje dugom
2.1 Krediti * Dugorocni krediti za razvoj i obnovu komunalne www.hnb.hr (adrese svih banaka u
komercijalnih infrastrukture i komunalnih poduzeca Republici Hrvatskoj)
banaka * Pripremanje prospekata za izdavanje i prodaju municipalnih obveznica
2.2 Hrvatska bankaza | Dugorocni krediti za razvoj i obnovu komunalne infrastrukture, | Zagreb, Strosssmayeroy trg 9
obnovu i razvitak refinanciranje dugova i komunalnih poduzeca Mrs. Dubravka Zoric, dzoric@hbor.hr www.hbor.hr
(HBOR) Tel.: 01/45-91-740
2.3 Inozemne razvojne | Prema konkretnim programima banke za podrsku razvoju nude
banke dugorocne kredite za razvoj komunalne infrastrukture, zastitu | Ured u Zagrebu, Trg. J.F. Kennedya 6B/I1
e okolisa, sudjelovanje u projektnom financiranju infrastrukture | gda. Mirjana Milic, mmilic@worldbank.org
Svjetska banka (WB) | uz drzavna jamstva Tel.: 01/23-57-274 www. worldbank.hr
Europska investicijska | Krediti, donacije za razvoj i obnovu komunalne infrastrukture, | gosp. Fabio Bargagli, Tel:00-352-4379-7411 .
projektno financiranje www.eib.org

banka (EIB)
Europska bankaza
obnowu i razvoj (EBRD)

f.bargagli@eib.org

Ured u Zagrebu, Miramarska cesta 23

Tel.: 01/6000-310

www.ebrd.com
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PRIJEDLOG SADRZAJA PROJEKTNOG PRIJEDLOGA

I. Uvod

2. Opdi podaci o projektu

3

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

N

Opis projekta

Postojece stanje

Opravdanost ulaganja

Faze izvodenja projekta

Institucije i uprava grada ili opcine nadlezne za projekt
Drustva i konzultanti koji trebaju biti ukljuc¢eni u projekt

Ima li lokalna samouprava razvojni plan u kojem predlaze
provedbu projekta? Ako plan postoji, navedite naziv
dokumenta i raspored planiranja.

Ako razvojnog plana grada/opéine nema, na koji su nacin
utvrdene potrebe, opdi cilievi i razvojni prioriteti grada/
opcine?

Kakav je odnos izmedu potreba, op¢ih cilieva i razvojnih
prioriteta grada/opcine i zupanije? Objasnite na koji su nacin
povezani.

Tko su zainteresirane strane koje sudjeluju u utvrdivanju
potreba, opcih ciljeva i razvojnih prioriteta?

. Navedite 3-4 najvaznija projekta koji se trenutacno

provode u gradu/opdini, a koji su prilagodeni utvrdenim
potrebama, opcim ciljevima i razvojnim prioritetima.

Tehnicki opis projekta

3.1,
3.2,

Predlozeno tehnicko rjesenje

Opis poslova

Ucinci projekta (koristi/troSkovi)

4.1

4.2.
4.3.

4.4.

4.5.

Kakav je utjecaj projekta u kolicini i kvaliteti u urbanom
razvoju lokalne samouprave? Utjecaj na lokalnu zajednicu,
opdinu ili lokalnu samoupravu.

Kakav je utjecaj projekta (u kvaliteti i kolicini) na okolis?

Sadrzi li projekt neke inovativne elemente ili primjenjuje
neke inovativne metode? Koje?

Na koji nacin projekt pridonosi postojecim programima
i projektima koji se trenuta¢no provode u lokalnoj
samoupravi? Navedite te projekte/programe i objasnite
poveznicu.

Pridonosi li projekt opcim ciljevima (postignu¢ima) ostalih

op¢ina i gradova smjestenih u blizini podnositelja zahtjeva?
Ako da, objasnite raspon tog doprinosa.

Financijski opis projekta

5.1. Kapitalni troskovi projekta

Navedite osnovni financijski opis projekta. Za ovaj dio lokalna
samouprava moze se koristiti tablicama u Excelu koje su sadrzane
u dodatku.

5.2. Troskovi rada i odrzavanja projekta

o

5.3. Novcani tijek projekta i druge financijske i ekonomske analize
5.4. Analiza osjetljivosti
5.5. Tko ¢e upravijati objektom nakon njegova dovrsenja?

5.6 Ukljucuje li financiranje dovrdenog objekta uvodenje
korisnicke naknade, povecanje naknade?

Analiza stanja (pregled opcine/grada)
6.1. Zemljopisni podaci i podaci o ljudskim resursima
6.2. Stanje lokalnog gospodarstva

6.3. Komunalna infrastruktura

6.4. Ulaganja u infrastrukturu u zadnje Cetiri godine

6.5. Prioriteti ulaganja

Dodaci:
. Idejno riesenje
I. Dugorodni financijski plan (izvjesée o bonitetu)
III. Plan upravljanja komunalnom imovinom (ako postoji)
IV. Odluka predstavnickog tijela grada/opcine

V. Bilanca grada/op¢ine / proracun grada/opcine
(u protekle 3-4 godine)

V1.

Dodatna dokumentacija

i. Odluka o proracunu za tekucu godinu

ii. 1zjava o dobivenim kreditima i jamstvima

iii. ldejno rjesenje potrebno za gradevinsku dozvolu

iv. lzvjesce o izvrenju proracuna za prethodne tri godine
VI.

Ostala dokumentacija
* Lokacijska dozvola
* Gradevinska dozvola

* Suglasnosti za elektri¢nu energiju, vodovod, plin, prometne
dozvole i ugovori

Vi

. Studija utjecaja na okolis i potrebne dozvole

DODACI
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DOKUMENTI NA CD-U

50

PROJEKT REFORME LOKALNE SAMOUPRAVE - Publikacije

Model upravljanja financijama

Priru¢nik za upravljanje financijama u JLS-e

. Priru¢nik za izradu projektne dokumentacije za kreditne i druge potporne zahtjeve

2
3. Vodi¢ uz Priru¢nik za izradu projektne dokumentacije za kreditne i druge potporne zahtjeve
4,
5

Financijska i ekonomska analiza izvodljivosti projekta ,Projekt izgradnje vodovodne mreze”, Grad Glina

. PRLS-ov proracunski prognozer

Model gospodarskog razvoja

6.
7.

8.

Priru¢nik za gospodarski razvoj u JLS-e

Priru¢nik za pracenje i azuriranje Strateskog plana gospodarskog razvoja

Implikacije pridruzivanja EU za lokalnu samoupravu u Hrvatskoj

Model sudjelovanja gradana

9. Priru¢nik za sudjelovanje gradana u JLS-e

10. Prirucnik za anketiranje gradana

DODACI



CIP - Katalogizacija u publikaciji
Nacionalna i sveucili$na knjiznica - Zagreb

UDK 352.072.8:330.322>(497.5)

UCINKOVITO financiranje kapitalnih ulaganja u jedinicama
lokalne samouprave : vodi¢ za u¢inkovito upravljanje procesom
kapitalnih ulaganja / priredili Fred Van Antwerp, Krzystof Chmura i
Zoran Svoboda. - Zagreb : The Urban institute, 2006.

Prijevod djela: Capital financing for local governments.
ISBN 953-7322-04-1

1. Van Antwerp, Fred 2. Chmura, Krzysztof 3. Svoboda, Zoran
I. Lokalna samouprava -- Financiranje -- Hrvatska

460605018







